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ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
CNPJ.n® 24.672.909/0001-54

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 155/2025

Ementa: Administrativo. Solicita¢do de parecer
juridico, para prosseguimento de andlise do emendas
impositivas a LOA 2026, e dd outras providéncias.

A

Sra. CICIANE JANAINA DE ABREU PEREIRA DE REZENDE DE QUEIROZ
Diretora Legislativa

Trata-se de analise da possibilidade sob o aspecto juridico formal, acerca dos
Projetos de Emendas Parlamentares Impositivas a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) 2026,
numeradas de 001 a 036 todas de 2025, constante do protocolo n° 4044/2025 e posteriormente
outras encaminhas 27/11/2025 via WhatsApp sem numeragio, apresentadas pela Vereadora
Leticia Camargo de Souza.

Assim, passo a analisé-las de forma conjunta.

I. DO RELATORIO

Foi Protocolizado pelos Parlamentares desta Cdmara Municipal de Guaranta do
Norte, diversos Projetos de Emendas Orgamentaria Impositivas a LOA 2026, e foi encaminhado
para essa Procuradoria Juridica, pedido de andlise e emissdo de parecer juridico quanto ao Projeto
das Emendas, qual passo analisar de forma conjunta, por descri¢do de sua mensagem de
encaminhamento e objetivo.

No mais, instruem o pedido, memorando 289/2025 da Secretaria Geral e as
Emendas com suas respectivas justificativas.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

II. DA ANALISE JURIDICA

Prefacialmente & importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-
se tio-somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razio pela qual ndo se incursiona em discussoes de ordem técnica, bem
como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciag8o, cuja andlise €
de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fungdo consultiva desta
Assessoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam estar
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presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro, 41* ed.,
Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem carater meramente opinativo, ndo
vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado
por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo € o parecer, mas, sim, 0

ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou
punitiva”.

Conforme ¢ sabido, o parecer juridico possui carater estritamente técnico-
opinativo. Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expds a sua posigdo a respeito, in verbis:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragio publica ndo é ato administrativo. Nada mais ¢ do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opini&o técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex
officio da lei. (STF - MS: 24073 DF, Relator: CARLOS
VELLOSO, Data de Julgamento: 06/11/2002, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: DJ 31-10-2003)” (grifo nosso)

Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta Procuradoria Juridica
com base na legislagdo pertinente a matéria, néo ¢ vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o
caso, que os agentes politicos formem suas proprias convicgdes em discordancia com as opinides
manifestadas por meio do parecer juridico.

11I. DO MERITO
Da Competéncia e Iniciativa

Inicialmente, temos que as Emendas Orgamentarias Impositivas Municipais séo
propostas dos Vereadores para destinar parte do orgamento anual do municipio (a Lei de Orgamento
Anual - LOA) para projetos especificos, como obras, servigos publicos e agdes sociais. Tendo como
principal caracteristica que o poder executivo é obrigado a cumprir essas emendas, tornando o
orgamento impositivo, ao contrario das emendas comuns que sdo apenas sugestdes.

No que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, pois por forca
da Carta Magna, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada
na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber, encontrando amparo no artigo 30, incisos I e 11, da Constitui¢éo Federal.

Ainda, a adogéo dessa regra pelos municipios depende de uma alteragdo especifica
em sua respectiva Lei Organica, o que encontra respaldo no art. 81 da Lei Orgénica de Guaranta do
Norte — MT, conforme transcri¢@o abaixo:

“Art. 81 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual e as diretrizes
orgamentdrias e a proposta do orgamento anual serdio apreciados pela Camara
Municipal, na forma do Regimento Interno. COMO TAMBEM E
OBRIGATORIA A EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
DA PROGRAMACAO INCLUIDA POR EMENDAS DO
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LEGISLATIVO MUNICIPAL EM LEI ORCAMENTARIA ANUAL.
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 1/2023)” (grifo meu)

Desta forma as emendas impositivas ou orgamento impositivo, sdo uma forma de
descentralizar o orgamento, aumentando, assim, a participagdo dos Vereadores no processo de

defini¢do do uso do dinheiro publico, acarretando fortalecimento e maior independéncia ao Poder
Legislativo em relagéo ao Poder Executivo.

Para tanto, os Parlamentares deveram em suas emendas e também em sua
totalidade, respeitar além do regimento interno e a Lei Orgénica no que consta dos incisos e
paragrafos do art. 81, in verbis:

“§ 1° As emendas ao projeto de lei orgamentéria serdo aprovadas no limite
de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a agdes e servigos publicos de saude. (Redagdo acrescida pela
Emenda a Lei Orgénica n® 1/2023)

§ 2° As programagdes orgamentarias previstas no caput deste artigo ndo serdo
de execugdio obrigatéria nos casos de impedimentos estritamente de ordem
técnica, nestes casos, serdio adotadas as seguintes medidas:

I - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagio da lei orgamentéria o Poder
Executivo enviaré ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

II - até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previstos no inciso I deste
paragrafo, o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento
da programagéo cujo impedimento seja insuperéavel;

I1I - até 30 (trinta) de setembro, ou até 30 (trinta) dias apos o prazo previsto
no inciso II, o Poder Executivo encaminharé projeto de Lei ao Legislativo
Municipal sobre remanejamento da programagao prevista inicialmente cujo
impedimento seja insuperavel; e

[V - se até 20 de novembro, ou até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo
previsto no inciso I1I, o Legislativo Municipal ndo deliberar sobre o projeto,
as programagdes orgamentdrias prevista no caput deste artigo ndo serdo
consideradas de execu¢do obrigatéria nos casos dos impedimentos
justificados na notificagdo prevista no inciso I do § 2 deste artigo. (Redagdo
acrescida pela Emenda & Lei Organica n°® 1/2023)

§ 3° Para fins do disposto no caput deste artigo, a execugfo da programagdo
orcamentéria sera demonstrada em dotagdes orgamentdrias especificas da Lei
Orcamentaria Anual, preferencialmente em nivel de subunidade
orcamentaria vinculada & Secretaria Municipal correspondente a despesa,
para fins de apuragdio de seus respectivos custos e prestagdo de contas;
(Redag#o acrescida pela Emenda a Lei Orgéanica n° 1/2023)”

§ 4° A ndo execugdo da programagdo orgamentaria das emendas
parlamentares previstas neste artigo implicara em crime de responsabilidade
por parte chefe do Poder Executivo Municipal. (Redagdo acrescida pela
Emenda a Lei Orgénica n°® 1/2023)”

Desta forma, deve as emendas impositivas apresentadas pelos Vereadores serem
compativeis com o Plano Plurianual ja aprovado, que prevé o direcionamento de valores para auxilio
as entidades locais bem como a organizagdes e projetos de seguranga publica no desenvolvimento
de suas atividades no municipio de Guarantd do Norte.

De forma que deve as Emendas a LOA apresentadas guardar harmonia com a
disciplina do art. 166, § 4°, da Constitui¢do Federal, bem como o Plano Plurianual.
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Cabe frisar que o modelo orgamentério para a gestdo do dinheiro publico no Brasil
possui como base trés leis: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a
Lei Or¢amentaria Anual (LOA), conforme art. 165 da Constituigdo Federal, reproduzida por
simetria na Lei Organica de Guarantd do Norte/MT. Nesse sentido, o orgamento constitui um
verdadeiro sistema integrado de planejamento, revestindo-se de orgamento-programa, sendo que
estas trés leis devem estar em consonancia, coadunando-se uma a outra.

Portanto, essa Procuradoria Juridica se atém as propostas de Emendas Impositivas
Parlamentares ora em analise, sob DOIS aspectos que deve ser atentado por todos da cadeia de
analise, até votagio em plenério. Primeiro, os proj eto-atividade devem constar no PPA, logo, como
ja salientado anteriormente estas trés leis orcamentéarias devem estar em consonéncia. Segundo,
porque as entidades privadas devem preencher os requisitos estabelecidos na Lei 13.019/2014 e a
entidade deve atender ao requisito inicial de existéncia minima de 1 (um) ano, entre outros requisitos
da lei, da mesma forma emendas destinadas a institui¢oes religiosas devem versar exclusivamente
que sejam destinadas a atividades de interesse publico e de carater social e filantropico, e ndo para
fins religiosos em si.

Ainda, Emendas especificas apresentadas eventualmente fora de prazo ou
apontadas com inviabilidades técnicas, deverdo ser rejeitadas pela Comissdo ou em fase recursal
junto ao Plendrio, igualmente, sob pena de ndo ser possivel sua execugdo, o que podera gerar
negativa pelo executivo (justificada, diga-se de passagem).

Indispensavel que no caso de entidade, esta seja sem fins lucrativos, que ndo
distribua entre seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros, eventuais sobras ou quaisquer valores do repasse recebido do Poder Publico.

Por estas razdes, até o momento as Emendas apresentadas preenchem as
formalidades legais e ndo possui vicio quanto a sua apresentagdo, podendo os Vereadores disporem
sobre a matéria em li¢a, que no caso, Como acima referido, modifica o Lei Ordindria do Executivo
n° 037/2025 de origem do Executivo que tem por objeto a lei orgamentéria anual para o ano de 2026.

Em atengfo a essa mudanga na ordem constitucional, a CAmara de Vereadores de
Guarantd do Norte/MT por meio da Lei Organica do Municipio no seu art. 81, passou a implementar
as emendas impositivas ao orgamento na modalidade individual no limite de 1,2% da Receita
Corrente Liquida, sendo que a metade deste percentual é destinado a agdes € servigos publicos de
saude.

Da Analise da Técnica Legislativa
A Técnica Legislativa é o conjunto de procedimentos e normas redacionais e de

formatago especificos, que visam a elaboragdo de um texto que ter4 repercussdo no mundo juridico:
a lei (ou outro ato normativo).

A elaboragio legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios objetivos e
responsabilidade, pois, as leis interferem, direta ou indiretamente, na vida das pessoas, sendo
voltadas a um grau indeterminado de destinatarios finais.
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Além disso, a lei tem que levar em conta o interesse coletivo da sociedade, e nunca
privilegiar interesses particulares (esta intengdo geral/impessoal deve estar consubstanciada no texto
legislativo, o qual deve demonstrar, cabalmente, a impessoalidade do ato normativo).

Quanto a analise da técnica legislativa, inexistindo lei ou decreto regulamentador
de ambito municipal, os critérios de julgamento devem estar pautados na Lei Complementar Federal
n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e no seu respectivo Decreto Federal n® 12.002, de 22 de abril de
2024.

No vertente caso, ndo foram verificados vicios quanto a técnica legislativa
utilizada. Por outro lado, o texto é coerente e objetivo. Ademais, o projeto atende aos demais
parametros redacionais, sendo compativel com os instrumentos normativos citados. Eventuais
vicios de formatagdo, erros materiais ou pequenos erros ortograficos devem ser sanados em redagéo
final, ndo ensejando ilegalidade, mantido o sentido literal da norma.

No mais, deve amparar este Parecer Juridico, o parecer Contabil solicitado
também pela Secretaria Geral.

Da Analise da Legalidade e Constitucionalidade

O objeto das Proposigdes refere-se ao direcionamento das Emenda Parlamentares
Individuais ao Projeto de Lei Orgamentéria do exercicio de 2026. Ao compulsar o objeto das
normas, verifica-se que os Parlamentares ndo procederam a indevida ingeréncia em matérias
reservadas ao Poder Legislativo, tratando-se, essencialmente, da gestdo administrativa da cidade por
meio da elaboragdo e manutengdo do orgamento publico previsto para o exercicio vigente.

Portanto, irradia-se do principio da separaggo de poderes a propria técnica juridica
de freios e contrapesos com a previsdo de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo em matéria administrativa e orgamentdria. Eo que consta, no plano federal, dos Arts.61,
§1°,11, e, e 165, da Constituicdo Federal e art. 81 da Lei Orgénica de Guarantd do Norte/MT.

Portanto, incialmente refor¢amos a inexisténcia de vicio de iniciativa, pois, o
remanejamento orgamentario também ha de ser proposto pelos vereadores, conforme jé apresentado
legislag@o municipal.

O objeto das Emendas Impositivas apresenta modificagdes a lei orcamentaria do
Executivo, 0 que ndo encontra 6bice na legislagdo de regéncia inclusive a Termo de Ajustamento
de Conduta devidamente assinado entre os Poderes locais.

Enalteca-se que o cumprimento das Emendas Parlamentares Individuais
apresentadas a Lei Orgamentaria é obrigatorio, desde que atendidos os critérios constitucionais e a
propria Lei Organica deste municipio. Doutro lado, uma vez verificada impossibilidade ou

impertinéncia do cumprimento do objeto da Emenda, nada obsta a alteragdo (total ou parcial) da
mesma, mediante legislago especifica.

Mesmo se tratando de Emendas Parlamentares Individuais, ¢ cabivel a mudanga
de objeto, desde que por meio de alteragdo legislativa que visa ao remanejamento orgamentario.

Por todas estas razdes, opinamos pela legalidade e constitucionalidade das
Proposigdes, estando aptas a discussdo e deliberagdo plendrias.
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IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nfo
vincula, por si s6, nos termos do art. 38, paragrafo inico, da Lei Federal n® 8.666/93 (Julgados STF:
MS n° 24.073-3-DF-2002; MS n° 24.631-6-DF-2007), a manifestagdo das comissdes permanentes
e a convicgdo dos membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plendrio, do ponto de vista
de constitucionalidade e juridicidade, esta Procuradoria Juridica, OPINA pela viabilidade dos
Projetos de Emenda Orgamentéria Impositivas em questdo, uma vez que sua origem esta acobertada

pela legalidade da competéncia da autoria dos projetos, para assim resultar na legalidade e pela
regular

Tramitagdo, devendo, contudo, ser observados eventuais apontamentos no parecer
contabil.

A luz dos argumentos expostos, esta procuradoria juridica conclui que os projetos
néo possuem vicios de iniciativa. Nao ha objegdo quanto a sua constitucionalidade e legalidade. De
igual modo, afigura-se como legal, constitucional e atende aos pardmetros de juridicidade, estando
apto a tramitag@o e deliberagdo plendria.

No que diz respeito ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois
cabera aos vereadores, no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacgdo,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Assim, RESSALVA-SE para a andlise pela comissdo de finangas e orgamento e
constituico e justi¢a, que analisem projeto-atividade da destinagéo para constar no PPA, bem como
cumprimento dos requisitos da Lei 13.019/2014, como requisito inicial de existéncia minima de 1
(um) ano, entre outros requisitos da lei.

Diante do exposto, ndo se vislumbra 6bice ao pretendido, encontrando-se assim
os Projetos de Emendas APTOs.

E, sub censura, S.M.J., o parecer que se submete a elevada apreciagdo, tendo em
vista a liberdade de convicgdo dos nobres vereadores, onde importa ressaltar que o presente parecer
tem natureza consultiva, servindo de orientagdo juridica e sendo desprovido de qualquer efeito
vinculativo
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