Estado de Mato Grosso
MUNICIPIO DE GUARANTA DO NORTE
GOVERNO MUNICIPAL 2017/2020
GABINETE DO PREFEITO
Rua das Oliveiras, 135 — CPAG — B. Jardim Vitoria

Guaranti do Norte/MT, 03 de setembro de 2018.

OFiCIO GAB.RE n°. 333/2018
335 2013

Ao

Exmo. Sr. Celso Henrique Batista da Silva 04 093 201
Presidente F ﬁOW?
Camara de Vereadores de Guarantd do Norte O«LO@i \ -
Guaranta do Norte/MT

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 001/2018, DE 07 DE
AGOSTO DE 2018

Cumpre-me comunicar-lhe que, na forma disposta no §2° do Art. 51 da Lei Organica do
Municipio de Guarantd do Norte/MT. VETEI integralmente, o Projeto de Lei
Complementar n°. 001/2018, originario dessa Nobre Casa de Leis, que “dispde sobre a
licenga especial para os servidores da Camara Municipal de Guaranta do Norte, e da

outras providéncias”.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese o Nobre intuito dos Vereadores com a propositura do presente Projeto de
Lei, o mesmo nio reune condigdes de ser convertida em Lei, impondo-se seu Veto
Integral, na conformidade das razoes que passamos a eXpor.

Isto, pois, o projeto de Lei Complementar do Legislativo n°. 001/2018 dispde sobre 0
recebimento de licenga-prémio em pecunia, ao servidor que tiver 5 (cinco) anos de
efetivo servigo publico municipal em Guaranta do Norte, sem registrar faltas
injustificada, bem como possibilita o fracionamento da referida licenga em 03 parcelas.

A norma instituida cuidou de assunto inerente ao regime juridico dos servidores
publicos, cuja iniciativa legislativa é reservada exclusivamente ao chefe do Poder
Executivo, consoante disposto no Art. 48, inciso II da Lei Orgénica Municipal, in
verbis:

“Art.48. Sdo de iniciativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

I - criagdo, transformaciio ou extingiio de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracio Direta e Autdrquica, ou
aumento de sua remuneragao.
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II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

111 - criagdio, estruturagio e atribuicdes da Secretarias Municipais
ou Departamento equivalentes e orgios da Administragio
Publica;

IV - matéria orcamentaria e a que autorize a abertura de créditos
ou conceda auxilios, prémios e subvengoes.

Paragrafo unico. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista
nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito, ressalvada a
comprovagao efetiva da existéncia de receita, bem como a
compatibilidade da proposta com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Plano Plurianual, bem como naqueles que

disponham sobre a organiza¢io dos servigos administrativos da
Camara”.

Também assim dispde o Pardgrafo Unico. inciso II, e Art. 195 da Constitui¢ao Estadual
do Estado de Mato Grosso, reproduzindo o Art. 61, § 1° inciso II, alinea ‘c’, da
Constituicao Federal, verbi gratia:

“Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo dnico - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que disponham sobre:

I - matéria orcamentdria e tributaria;

II - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

I1I - cria¢do, estrutura e atribuicao de 6rgios de Administra¢ao
Publica municipal;

IV - criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracido Publica direta e autarquica, bem como a fixacido
da respectiva remuneragio”.

Para retirar qualquer duvida de interpretagdo em relagdo ao tema, esclarece-se que por
regime juridico dos servidores publicos deve-se compreender o “conjunto de normas
que disciplinam o0s diversos aspectos das relagoes, estatutdrias ou contratuais,
mantidas pelo Estado com os seus agentes” (STF, ADI-MC 766-RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 03-09-1992, v.u., RTJ 157/460).

Com efeito, é assente no Supremo Tribunal Federal que a regra do Art. 61, § 1° inciso
I1, alinea ‘c’, da Constitui¢ao Federal, reproduzida no Paréagrafo Unico, inciso II, e Art.
195 da Constitui¢do Estadual e na Lei Organica Municipal, € de observancia obrigatoria
para Estados e Municipios, por for¢a do principio da simetria, bem como que a lei que
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dispde sobre a situagao funcional de servidores publicos, seus direitos e vantagens, ¢ da
iniciativa legislativa reservada privativamente ao Chefe do Poder Executivo.
Os Tribunais pétrios sobre o tema, manifestaram o mesmo entendimento:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR - AUMENTO DO PRAZO DE LICENCA
MATERNIDADE - PROPOSTA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
INICIATIVA - AUMENTO DE DESPESA - FUMUS BONI
[URIS E PERICULUM IN MORA - PRESENTES -
CONCESSAO PARCIAL DA LIMINAR. A iniciativa da lei deve
ser procedida pelo sujeito que detém tal poder, sob pena de vicio
formal subjetivo de inconstitucionalidade. A competéncia para
regular matéria relativa ao servidor piblico, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria ¢ do Chefe do
Executivo Municipal. Se a elaboragio da lei que aumenta o tempo
da licenca maternidade nio partiu de autoridade competente, e
estando em vigor, se mostra visivel a presenca dos requisitos
especificos para a concessio da liminar, qual seja o fumus boni
iuris e o periculum in mora”. (ADI 21935/2011, DESA. MARIA
HELENA GARGAGLIONE POVOAS, TRIBUNAL PLENO,
Julgado em 25/08/2011, Publicado no DJE 09/09/2011)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
DE LIMINAR - NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA -
INICIATIVA EXCLUSIVA DO PREFEITO MUNICIPAL -
AUMENTO DO PRAZO DE LICENCA MATERNIDADE DAS
SERVIDORAS PUBLICAS - MEDIDA DEFERIDA. A iniciativa
nos projetos de lei destinados a criar ou ampliar direitos e
obrigagdes dos servidores publicos é de iniciativa reservada ao
Chefe do Executivo, padecendo de vicio formal de
inconstitucionalidade a lei que inobserva tal regramento”. (ADI
132460/2009, DES. A. BITAR FILHO, TRIBUNAL PLENO,
Julgado em 11/02/2010, Publicado no DJE 04/03/2010)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 792, DO ESTADO DE SAO PAULO.
ATO NORMATIVO QUE ALTERA PRECEITO DO
ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
ESTADUAIS. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS NO PROCESSO LEGISLATIVO
ESTADUAL. PROJETO DE LEI VETADO PELO
GOVERNADOR. DERRUBADA DE VETO. USURPACAO DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°,
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II, C, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A Constitui¢do do
Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-
organizagio e de autogoverno [artigo 25, caput|, impde a
observancia obrigatéria de varios principios, entre 0s quais o
pertinente a0 processo legislativo, de modo que o legislador
estadual ndo pode validamente dispor sobre as matérias
reservadas 2 iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
Precedentes. 2. O ato impugnado versa sobre matéria concernente
a servidores publicos estaduais, modifica o Estatuto dos
Servidores e fixa prazo maximo para a concessio de adicional por
tempo de servigo. 3. A proposi¢io legislativa converteu-se em lei
nio obstante o veto aposto pelo Governador. O acréscimo
legislativo consubstancia alteragio no regime juridico dos
servidores estaduais. 4. Vicio formal insanavel, eis que
configurada manifesta usurpacio da competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo [artigo 61, § 1° inciso 11, alinea ‘c’, da
Constitui¢io do Brasil]. Precedentes. 5. Acdo direta julgada
procedente para declarar inconstitucional a Lei Complementar n.
792, do Estado de Sio Paulo”. (STF, ADI 3.167-SP, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 18-06-2007, v.u., DJe 06-09-2007)
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
DE LIMINAR - NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA -
INICIATIVA EXCLUSIVA DO PREFEITO MUNICIPAL -
AUMENTO DO PRAZO DE LICENCA MATERNIDADE DAS
SERVIDORAS PUBLICAS - MEDIDA DEFERIDA. A iniciativa
nos projetos de lei destinados a criar ou ampliar direitos e
obrigagdes dos servidores publicos é de iniciativa reservada ao
Chefe do Executivo, padecendo de vicio formal de
inconstitucionalidade a lei que inobserva tal regramento”. (ADI
132460/2009, DES. A. BITAR FILHO, TRIBUNAL PLENO,
Julgado em 11/02/2010, Publicado no DJE 04/03/2010)

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por sua Vez, deixou de responder
consulta realizada pela CAmara de Vereadores de Guaranti do Norte/MT a respeito do
tema em debate no Projeto de Lei Complementar n°. 001/2018, a qual tramitou sob o n°.
22.047-7/2018, nos seguintes termos:

“Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Celso Henrique
Batista da Silva, Presidente da Cimara Municipal de Guaranta do
Norte, solicitando manifesta¢ao desta Corte de Contas acerca das
formas de concessio de licen¢a especial, nos seguintes termos:
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E possivel o fracionamento da licenca es ecial (licenca prémio) do
servidor, tendo em vista existir um {nico servidor_lotado na
unidade, ndo possuindo substitutos?

A CAmara Municipal teria legalidade em converter a licenca
especial (licenca prémio) parcialmente em pecunia, como ocorre
nas férias regulamentares?

Para a obtencdo da resposta a consulta, o consulente ndo juntou
aos autos outros documentos.

A Consultoria Técnica emitiu o Parecer n.° 37/2018 (doc.
digitalizado n° 113.063/2018) informando a existéncia de
prejulgados que auxiliam satisfatoriamente na tomada de decisdo
pelo gestor, sugerindo o arquivamento da consulta mediante
julgamento singular do Conselheiro Relator ¢ o envio a0
consulente, por meio eletronico, dos prejulgados citados e da copia
de seu parecer, com fulero no art. 235, do Regimento Interno
TCE/MT (RI-TCE/MT).

Em consonincia com a Consultoria Técnica, o Ministério Piblico
de Contas, por meio do Parecer n° 2.223/2018, subscrito pelo
douto Procurador de Contas Getilio Velasco Moreira Filho,
opinou pelo nio conhecimento da presente consulta e sugeriu 0
arquivamento dos autos, nos termos dos arts. 232, § 2° e 235 do
RI-TCE/MT, eis que restou evidenciado a existéncia de
deliberagio plenaria que orienta a matéria objeto desta consulta.
E o relatorio.

Passo a decidir.

Dentre as fungdes dos Tribunais de Contas estd a funcio
consultiva, que vem a ser 0 exame, sempre em tese, de consultas
realizadas por autoridades legitimadas a respeito de ddvidas na
aplicagdo e interpretacio de dispositivos legais e regulamentares
concernentes as matérias de sua competéncia.

No ambito desta Corte de Contas, as consultas devem atender,
cumulativamente, aos requisitos contidos no art. 232, do RI-
TCE/MT, a seguir transcrito:

(sss)

Quanto ao requisito da legitimidade, constante no inciso I do art.
232 retro transcrito, o art. 233 estabelece taxativamente quem Sao
os legitimados para propor consulta nesta Corte de Contas, a
saber:

(o)

Preliminarmente, observo que a consulta foi formulada por
pessoa legitima e versa sobre matéria de competéncia deste
Tribunal. Contudo, conforme apontado pela Consultoria Técnica
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e pelo Parquet de Contas, a questio apresentada se refere a
matéria que ja foi objeto de deliberacio plendria.

Desse modo, resta demonstrado nos autos que, em que pPese a
consulta ter sido formulada em tese, hi prejulgado sobre a
matéria. Assim, esta niio preenche os requisitos de admissibilidade
exigidos, autorizando o arquivamento_consoante inteligéncia dos
arts. 232 e 235 do RI-TCE/MT.

Ante o exposto, acolho os Pareceres n° 37/2018 e n.’ 2.223/2018
exarados, respectivamente, pela Consultoria Técnica e pelo
Ministério Pablico de Contas junto a este Egrégio Tribunal e, nos
termos do art. 232, § 2°, do Regimento Interno desta Corte, decido
nio conhecer a presente Consulta, face a auséncia de condi¢oes
necessarias para sua admissibilidade, bem como determinar seu
arquivamento.

Nos termos do art. 235, § 2°, do RI-TCE/MT, encaminhe-se cépia
desta decisdo, do Parecer Ministerial e da Consultoria Técnica,
via eletronica, ao consulente.

Publique-se.

Apés, retornem os autos a este gabinete para as providéncia
cabiveis”.

Os pré-julgados que impediram o conhecimento da consulta formulada pelo Presidente
do Poder Legislativo Municipal lecionam que, in verbis:

“Resolugio de Consulta n’ 23/2014-TP (DOC, 12/11/2014).
Pessoal. Licencas e afastamentos. Licenca-prémio. Formas de
concessio e possibilidade de conversio em pectnia. Necessidade
de lei autorizativa. As formas de concessio de licen¢a-prémio,
bem como a autorizagdo e a defini¢do de possiveis limites para
conversio do beneficio em pecinia, devem estar previstos em lei
do ente concessor”.

“Acérdio n° 135/2006 (DOE, 23/02/2006). Pessoal. Licencas e
afastamentos.  Licenca-prémio.  Conversio em pecunia.
Possibilidade, observadas as condigoes. E possivel a conversiao de
Licen¢a-prémio em pecunia, mediante a existéncia de lei
autorizativa, comprovada disponibilidade
orcamentario/financeira do oérgio e observincia da ordem
cronolégica dos pedidos.

No caso em exame, inexiste lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal que autorize
o fracionamento da licenga especial (licenca prémio) do servidor ou a conversdo da
licenca especial (licenga prémio) parcialmente em pectinia, tampouco a comprovagdo de
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disponibilidade orgamentaria e financeira para tal, contrariando, neste Gltimo caso, a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Assim, ndo pairam dividas sobre a inconstitucionalidade do referido Projeto de Lei
Complementar.

Por todo o exposto, a vista das razoes ora explicitadas, demonstrando os Obices que
impedem a sangdo do Projeto de Lei Complementar n°. 001/2018, em virtude de sua
inconstitucionalidade, apresento VETO TOTAL ao mesmo.

ERICO GONCALVES
MUNICIPIO DE GUARANTA DO NORTE/MT
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