Estado de Mato Grosso
MUNICIPIO DE GUARANTA DO NORTE
GOVERNO MUNICIPAL 2017/2020
GABINETE DO PREFEITO
Rua das Oliveiras, 135 — CPAG — B. Jardim Vitdria

Guaranta do Norte/MT, 21 de dezembro de 2018.

OFICIO GAB.RE n°. 440 /2018

Ao
Exmo. Sr. Celso Henrique Batista da Silva
Presidente

Camara de Vereadores de Guaranta do Norte
Guaranta do Norte/MT

VETO PARCIAL A EMENDA MODIFICATIVA N°. 003/2018 AO PROJETO DE
LEI MUNICIPAL N° 132/2018, DE 31 DE OUTUBRO DE 2018

Cumpre-me comunicar-lhe que, na forma disposta no §2° do Art. 51 da Lei Organica do
Municipio de Guarantd do Norte/MT. VETEI parcialmente, a Emenda Modificativa n°
003/2018 ao Projeto de Lei Municipal n°. 132/2018, . que “estima a receita e fixa a
despesa do municipio de Guarantd do Norte — MT, para o exercicio de 2019, ¢ da outras
providéncias”, emenda aprovada pela Camara de Vereadores de Guarantd do Norte/MT,
alterando a programagdo orgamentaria original da despesa proposta pelo do Poder Executivo, 0
que inviabilizara o cumprimento das obrigagdes contratuais existentes, cujas despesas decorrem
de certame licitatorio valido.

RAZOES DO VETO PARCIAL A EMENDA MODIFICATIVA N°. 003/2-18

Os Vereadores. fizeram constar as seguintes alteragdes na programagdo
orgamentaria apresentada pelo Projeto de Lei n°. 132/2018, desvirtuando a proposta original
para as despesas programada para o Exercicio de 2019:

No Orgio:10 — Secretaria Municipal de Governo e Articulagio Institucional

Na A¢#0:20010 — Produgio de Campanhas de Publicidade, Livretos, Jornais, Folders.

No Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Anular: RS 200.000,00

No Orgio:12 — Secretaria Municipal de Cidade

Na A¢i0:10071 — Regularizagiao Fundiaria Urbana.

No Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Alocar: RS 200.000,00
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No Orgio:03 — Secretaria Municipal de Coordenacao e Finan¢as

Na Acd0:10005 — Manter as Atividades da Secretaria Municipal de Coordenacio e
Financas.

No Elemento de Despesa: 3.3.90.35.00.00 — Servigo de Consultoria

Anular: RS 300.000,00

No Orgio:06 — Secretaria Municipal de Infraestrutura Rural e Servicos Urbanos

Na A¢ii0:20082 — Servigo de Limpeza Urbana.

No Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Alocar: RS 300.000,00

Neste sentido, faz-se necessario o veto parcial da Emenda Modificativa n°.
003/2018, no que diz respeito as agdes 20010 ¢ 10005, pois o ato administrativo do Legislativo
Municipal, da forma como se apresenta. interfere diretamente na organizagdo e funcionamento
da Administragdo Municipal, em total afronto ao principio da harmonia e independéncia entre
os Poderes, uma vez que, a programagdo original apresentada foi amplamente discutida por
meio de audiéncia publica com a popula¢ao de Guaranta do Norte/MT.

Ainda que a Emenda Modificativa n° 003/2018 nao tenha implicado aumento
presumido de despesa, uma vez que apenas efetuou a transferéncia de uma rubrica para a outra,
ndo resultando, de um modo geral, previsao de gasto global maior do que inicialmente previsto,
0 que se observa € que, ao fazer certas realocagdes, transferindo recursos destinados a Secretaria
Municipal de Governo e Articulagao Institucional e Secretaria Municipal de Coordenagao e
Financas, interferiu na organizagdo e funcionamento da Administragdo, violando o principio da
harmonia e independéncia entre os Poderes, estabelecido pelo Artigo 2° da CR/1988.

Ha, pois, ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de competéncia exclusiva
do Poder Executivo Municipal. violando o principio constitucional da independéncia e harmonia
dos Poderes. em ofensa ao disposto nos artigos 8°. 10, 60, II, “b™ e “d”. e 82, VII, da
Constituicdo Estadual.

Veja-se a Jurisprudéncia dos Tribunais de Justi¢a sobre a matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° E 2° DA
EMENDA MODIFICATIVA N. 027/2010 DA LEI N. 3.843/2011 DO
MUNICIPIO DE VIAMAO. ALTERACAO DA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL PARA DESTINAR RECURSOS A AQUISICAO DE LOTES.
EMENDA MODIFICATIVA DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO
VETADA PELO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL. MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. VICIO MATERIAL.
AUMENTO DE DESPESAS. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70045694072, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Vicente Barroco de Vasconcellos,
Julgado em 05/03/2012)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° E 2° DA
EMENDA MODIFICATIVA N° 025/2010, CONSTANTE DA LEI N°
3.843/2011. DO MUNICIPIO DE VIAMAO. DISPOSITIVOS IMPUGNADOS
QUE ALTERAM A DESTINACAO DE RECURSOS INICIALMENTE
DESIGNADOS A SECRETARIA_ _MUNICIPAL DA SAUDE PARA A
INSTALACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE. INGERENCIA
INDEVIDA DO PODER LEGISLATIVO NA ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA DO EXECUTIVO. ViCIO FORMAL. AUMENTO DE
DESPESAS. VICIO MATERIAL. VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. ARTS. 8°, 10, 60, 1. "D", 61. 1, 82. Il E VII,
149 E 154. 1. DA CONSTITUICAO ESTADUAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70044407526, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS. Relator: Francisco Jos¢ Moesch, Julgado em
21/11/2011)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, §§ 1° A
13, E 2° DA EMENDA MODIFICATIVA N° 013/2010. CONSTANTE DA
LEI N° 3.843/2011, DO MUNICIPIO DE VIAMAO. CONTROLE
CONCENTRADO DE  LEI ORCAMENTARIA.  POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DISPOSITIVOS
IMPUGNADOS QUE REAJUSTAM O VALOR DO VALE-ALIMENTACAO
DOS SERVIDORES DA PREFEITURA MUNICIPAL E ALTERAM A
DESTINACAO DE RECURSOS. INICIALMENTE DESIGNADOS _AO
GABINETE DO PREFEITO., PROCURADORIA-GERAL E SECRETARIAS
MUNICIPAIS. PARA O PAGAMENTO DO REAJUSTE. INCIDENCIA
SOBRE DOTACAO PARA PESSOAL E SEUS ENCARGOS. MATERIA
QUE CONSTITUI EXCECAO A POSSIBILIDADE DE EMENDA PELO
PODER LEGISLATIVO. INTERFERENCIA DA CAMARA MUNICIPAL
NA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA DO EXECUTIVO. VICIO FORMAL.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. ARTS. 8°,
10. 60. 1I, B E D. 82, VII. E 152, § 3% Il A, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PRELIMINAR REJEITADA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70042528901, Tribunal Pleno. Tribunal de Justica do RS. Relator: Francisco
José Moesch, Julgado em 27/05/2013)

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
lNCONSTlTU’ClONALlDADE. PEDIDO CAUTELAR. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DO MUNICIPIO DE PACUJA/CE. EMENDA
LEGISLATIVA QUE TRANSFERE RECURSOS INICIALMENTE
DESIGNADOS AO GABINETE DA PREFEITA. ART. 5° DA LEI
MUNICIPAL  N° 4982016  (LEI ORCAMENTARM ANUAL).
INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO. MALFERIMENTO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
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MORA. SUSPENSAO DO ATO NORMATIVO OBJURGADO ATE O
JULGAMENTO FINAL DESTA DEMANDA COM EFEITOS EX NUNC E
ERGA OMNES. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. 1. Cuida-se de Agdo
Direta de Inconstitucionalidade. com pedido de medida cautelar. autuado sob o
1°. 0621779-61.2016.8.06.0000, visando a suspensdo da eficacia do art. 5° da
Lei Municipal n°. 498/2016 (Lei Orgamentaria Anual). ajuizada pelo
MUNICIPIO DE PACUIJA, representado pela entdo Prefeita Municipal, em
face da CAMARA MUNICIPAL DE PACUJA. 2. De pronto, consigno que foi
protocolada peti¢ao de fls. 111/112. pleiteando substitui¢do do polo ativo da
presente demanda, vez que a autora foi sucedida no cargo de Prefeito Municipal
pelo Sr. ALEX HENRIQUE ALVES DE MELO, segundo o qual subsiste seu
interesse processual, considerando sua elei¢ao para gestor municipal daquela
urbe. Todavia, indefiro o pleito. uma vez que inexiste previsao legal para tanto
nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade, além do que os interesses
apreciados nessa lide sao da Pessoa Juridica do Municipio de Pacuja/CE. face
ser a ADIN de analise objetiva do parametro da Constituigao Estadual com
relagio a norma vergastada. 3. Inicialmente, vale frisar que se uma lei ou um
ato normativo estadual ou municipal violar a Constitui¢do estadual, sera
possivel a propositura de uma representagdo de inconstitucionalidade para que
seja reconhecido esse vicio, nos termos do § 2° do art. 125 da Constitui¢@o
Federal de 1988. ex vi: "Cabe aos Estados a instituigdo de representagdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em
face da Constituicdo Estadual, vedada a atribui¢do da legitimagao para agir a
um Gnico 6rgao." 3. Além disso. o artigo 133. § 1° do Regimento Interno deste
Sodalicio prescreve que a medida cautelar na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade podera ser apreciada pelo Orgao Especial, antes mesmo
da audiéncia das autoridades da qual emanou a lei ou o ato normativo
impugnado em caso de excepcional urgéncia, requisito que resta configurado
nesse caso. tendo em vista que o dispositivo aqui examinado se acha inserido no
texto da Lei Orgamentaria Municipal do corrente ano. 4. Na espécie. observa-se
que a emenda legislativa feita pela Camara Municipal de Pacuja/CE. que altera
a destinacio dos recursos. inicialmente reservados para o Gabinete da Prefeita,
fere. pelo menos em uma analise perfunctéria. o Principio da Separagdo dos
Poderes. previsto tanto na Constituicio Federal como na Constitui¢io Estadual
do Ceara. uma vez que o legislativo municipal demandado estaria realizando
adequacdo de receitas. o que ¢ proprio do Poder Executivo. 5. Ademais,
importante consignar que a Emenda Modificativa levada a efeito pela Camara
Municipal dos Vereadores do Municipio de Pacuja/CE nao implica em aumento
presumido de despesa, vez que exclusivamente transferiu receita de uma rubrica
para outra. ndo resultando, de um modo geral. previsao de gasto global maior
do que inicialmente antevisto. De outro modo. observa-se que ao promover as
realocacdes. interferiu na organizagdo e funcionamento da Administracdo
Pablica. inobservando o principio da harmonia e independéncia entre os
Poderes. o que demonstra_a relevancia do fundamento da parte autora. 6.
Outrossim, inegavel, no caso, que o perigo na demora esta configurado,
devendo-se impedir a grave lesdo aos cofres municipais. principalmente. porque
o dispositivo da lei questionado faz referéncia ao orgamento do ano corrente,
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restando clara a necessidade de deferimento da medida. em virtude da
necessidade de sobrestamento da relocagdo efetivada pelo Poder Legislativo
Municipal. 7. Medida Cautelar concedida. para suspender os efeitos do art. 5°
da Lei Municipal de Pacuja/Ceara. n°. 498/2016 (Lei Orcamentaria Anual), com
efeitos ex nunc e erga omnes, até julgamento final da presente agao declaratoria
de inconstitucionalidade. nos termos do art. 133 do RITJCE. ACORDAO
Vistos. relatados e discutidos estes autos de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade  n°  0621779-61.2016.8.06.0000.  acordam  os
Desembargadores que compdem o Orgio Especial do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara. por unanimidade. em conceder a Medida Cautelar requestada,
nos termos do voto da Relatora, parte integrante deste. Fortaleza, 02 de margo
de 2017. (TJ-CE - ADI: 06217796120168060000 CE 0621779-
61.2016.8.06.0000. Relator: LISETE DE SOUSA GADELHA. Orgio Especial,
Data de Publicagdo: 02/03/2017)

Pelo exposto, a Emenda Modificativa n®. 003/2018, ignorou de maneira
substancial a programagdo original proposta no Projeto de Lei n° 132/2018. na medida que
pretende obrigar o Poder Executivo a executar as agoes alteradas, conforme o desejo do Poder
Legislativo Municipal, desprezando o principio da harmonia e separagdo dos poderes. previsto
na Constitui¢do Federal, razdo do Veto Parcial.

Fica, portanto, vetado parcialmente a Emenda Modificativa n“. 003/2018, nas
alteragdes das agdes 20010 e 10005, mantendo a programagao original proposta pelo Projeto de
Lein® 132/2018.

1\\

ERICO STEVAN GONCALVES
MUNICIiPIO DE GUARANTA DO NORTE/MT
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