CAMARA MUNICIPAL DE
GUARANTA DO NORTE - MT

PROTOCOLO N° JS

DATA 9 [~

Estado de Mato Grosso e

MUNICIPIO DE GUARANTA DO NORTE Cl ersd?i
GOVERNO MUNICIPAL 2017/2020
GABINETE DO PREFEITO
Rua das Oliveiras, 135 — CPAG — B. Jardim Vitoria

OFICIO GAB. n°. 77/2019

Guaranta do Norte/MT, 25 de marco de 2019.

Ao Exmo. Sr.

Valter Neves de Moura

Presidente

Camara de Vereadores de Guaranti do Norte
Guaranta do Norte/MT

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N°. 005/2019,
DE 08 DE MARCO DE 2019

Cumpre-me comunicar-lhe que, na forma disposta no §2° do Art. 51
da Lei Orgéanica do Municipio de Guarantd do Norte/MT, VETEI
integralmente, o Projeto de Lei n°. 005/2019, origindrio dessa Nobre Casa
de Leis, que “Dispde sobre a inclusdo do §3°, ao artigo 2° da Lei Municipal
n® 1.617 de 06 de setembro de 2017, e da outras providéncias”

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese o Nobre intuito dos Vereadores com a propositura do
presente Projeto de Lei, 0 mesmo ndo retine condi¢des de ser convertida em

Lei, impondo-se seu Veto Integral, na conformidade das razdes que
passamos a expor.

Isto, pois, o projeto de Lei do Legislativo n°. 005/2019 dispde sobre a
inclusdo do §3°, ao artigo 2° da Lei Municipal n° 1.617/17 pretendendo
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excluir do dever funcional dos Agentes Comunitarios de Satide — ACS e os
Agentes de Combate as Endemias — ACE a obrigatoriedade de registrarem

a carga horaria laboral no controle de ponto eletrénico, em total
discordancia com o normativo legal.

A norma instituida cuidou de assunto inerente ao regime juridico dos
servidores publicos, cuja iniciativa legislativa é reservada exclusivamente
ao chefe do Poder Executivo, consoante disposto no Art. 48, inciso I da
Lei Organica Municipal, in verbis:

“Art.48. Sdo de iniciativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

I - criacdo, transformaciio ou extin¢io de cargos, fungdes ou
empregos piiblicos na administracio Direta e Autdrquica, ou
aumento de sua remuneragio.

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

III - criacdo, estruturacio e atribuicdes da Secretarias Municipais
ou Departamento equivalentes e oOrgios da Administracio
Piublica;

IV - matéria or¢camentaria e a que autorize a abertura de créditos
ou conceda auxilios, prémios e subvencdes.

Paragrafo tnico. Néo serd admitido aumento da despesa prevista
nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito, ressalvada a
comprovacio efetiva da existéncia de receita, bem como a
compatibilidade da proposta com a Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias e o Plano Plurianual, bem como naqueles que
disponham sobre a organiza¢io dos servicos administrativos da
Camara”.

Também assim dispde o Paragrafo Unico, inciso II, e Art. 195 da
Constitui¢do Estadual do Estado de Mato Grosso, reproduzindo o Art. 61, §
1°, inciso II, alinea ‘c’, da Constitui¢do Federal, verbi gratia:

“Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacao de
projetos de sua iniciativa.

Pariagrafo unico - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que disponham sobre:

I - matéria orcamentaria e tributdria;

II - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;
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III - criagdo, estrutura e atribuicio de 6rgios de Administraciio
Piblica municipal;

IV - cria¢do de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracido Pablica direta e autirquica, bem como a fixacio
da respectiva remuneracio”.

Para retirar qualquer duvida de interpreta¢do em relacdo ao tema,
esclarece-se que por regime juridico dos servidores publicos deve-se
compreender o “conjunto de normas que disciplinam os diversos
aspectos das relacdes, estatutirias ou contratuais, mantidas pelo
Estado com os seus agentes” (STF, ADI-MC 766-RS, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, 03-09-1992, v.u., RTJ 157/460).

Com efeito, € assente no Supremo Tribunal Federal que a regra do
Art. 61, § 1°, inciso II, alinea ‘c’, da Constituicdo Federal, reproduzida no
Paragrafo Unico, inciso II, e Art. 195 da Constitui¢io Estadual e na Lei
Organica Municipal, é de observancia obrigatéria para Estados e
Municipios, por for¢a do principio da simetria, bem como que a lei que
dispde sobre a situagdo funcional de servidores publicos, seus direitos e
vantagens, é da iniciativa legislativa reservada privativamente ao Chefe do
Poder Executivo.

Os Tribunais patrios sobre o tema, manifestaram o mesmo
entendimento:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
11.688, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE
SOROCABA QUE ‘ACRESCENTA OS §§ 1° E 2° AO ART. 1° DA
LEI N° 11.491, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2017, QUE DISPOE
SOBRE A DISPENSA DE PONTO DOS INTEGRANTES DO
SUPORTE PEDAGOGICO, INSPETORES DE ALUNOS E DOS
AUXILIARES DE EDUCACAO NO PERIODO DO RECESSO

ESCOLAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS® - DIPLOMA
NORMATIVO DE AUTORIA PARLANMENTAR DISPONDO

SOBRE REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS-
INADMISSIBILIDADE-INICIATIVA EXLCUSIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO-AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES-OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24,
§2°, ITEM 4, 47, INCISOS II, XIV E XIX, ALINEA ‘A’, E 144,
TODOS DA CARTA BANDEIRANTE-
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INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA-ACAO
PROCEDENTE".

“O Executivo goza de autonomia e independéncia em relagio a
Cémara Municipal, que nio podem ser violadas mediante elaboragdo
legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser
feito em termos de administracfo publica™ “A ingeréncia da Camara
Municipal na esfera de competéncia exclusiva do Prefeito implica
transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre os
poderes previsto no artigo 5°, caput, da Constituicio Estadual”.
“Incumbe ao Prefeito a disciplina das hipoteses de afastamento e de
dispensa de ponto dos servidores municipais, encaminhando ao Poder
Legislativo proposta de lei dispondo sobre regime juridico do
funcionalismo publico, incidindo em vicio de inconstitucionalidade
formal a norma local, oriunda de iniciativa parlamentar, que regula
matéria sujeita a iniciativa constitucionalmente reservada ao Chefe do
Poder Executivo™ (TI/SP- ADI -2084786-16.2018.8.26.0000-
DES.RENATO SARTORELLI, ORGAO ESPECIAL, Julgado em 15
de agosto de 2018, Publicado no DJE 16/08/2018)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 792, DO ESTADO DE SAO PAULO. ATO
NORMATIVO QUE ALTERA PRECEITO DO ESTATUTQ DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS ESTADUAIS. OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NO PROCESSO
LEGISLATIVO ESTADUAL. PROJETO DE LEI VETADO PELO
GOVERNADOR. DERRUBADA DE VETO. USURPACAO DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1° 11,
C, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.”. (STF, ADI 3.167-SP,
Tribunal Pleno. Rel. Min. Eros Grau, 18-06-2007, v.u.. DJe 06-09-
2007)

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso € taxativo quanto a

obrigatoriedade do controle da jornada de trabalho pelo Executivo, tendo,
inclusive, multado Prefeituras que ndo utilizam o método, vejamos:
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“Gestores de Sorriso siio multados por falhas no controle de
medicamentos das farmdcias do SUS

Diferencas de estoque de medicamentos em trés farmacias
municipais de Sorriso comprovaram mé gestio do sistema de
controle de movimentagdo e falhas na implementacio de
rotinas sistemdticas de conferéncia de entrada e saida de
remédios. Os apontamentos constam em um levantamento
realizado pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso que
também apurou falta de controle da jornada dos servidores de
cinco PSFs municipais. As irregularidades culmiram em
multas aos gestores das unidades de satde e determinagdes
ao prefeito, Ari Genézio Lafin.

()

Foram multados em 6 UPFs os responsdveis pela Farmacia
Jardim Primavera (Marcello Faleiro da Silva), Farmacia Central
(Priscila Diel Bobrzyk) e da Farmacia Sdo Domingos (Franciele
Segsttater de Oliveira. OQ_ex-secretirio_municipal de Saide,
Devanil Aparecido Barbosa também foi multado em 6 UPFs
pela falta de controle do ponto dos servidores dos postos de
saude da familia (PSFs) municipais.”
(https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show?cid=48297-Processo
35.477-5/2017, julgado em 19 de fevereiro de 2019)

“Processo n° 23.183-5/2016 ’
Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA
DA SERRA

Assunto Representacéo de Natureza Interna

Relator Conselheiro Interino JOAO BATISTA CAMARGO
Sesséo de Julgamento 31-7-2018 — Tribunal Pleno
ACORDAO N°276/2018 — TP ,
Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA
SERRA. REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

ACERCA DE IRREGULARIDADES NO CUMPRIMENTO
DE CARGA HORARIA DE TRABALHO DE SERVIDORES.

JULGAMENTO PELA PROCEDENCIA. DETERMINACAO
E RECOMENDACAO A ATUAL GESTAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 23.183-
5/2016.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas,
nos termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n® 269/2007
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(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e
de acordo com o Parecer n°® 6.262/2017 do Ministério Publico de
Contas em, preliminarmente, conhecer e, no mérito,
julgar PROCEDENTE a Representagdo de Natureza Interna
acerca de irregularidades no cumprimento de carga horaria de
trabalho de servidores, formulada em desfavor da Prefeitura
Municipal de Tangara da Serra, gestdo do Sr. Fabio Martins
Junqueira, sendo os Srs. Itamar Martins Bonfim - secretario
municipal de Saude a época e Tiago Francisco Vieira Pereira
- agente comunitario, conforme fundamentos constantes no
voto do Relator; determinando a atual gestio que implemente
sistema efetivo e eficiente de controle de ponto, de maneira
que seja registrada a frequéncia dos servidores da Secretaria
Municipal de Saude, de preferéncia mediante controle de
ponto biométrico e/ou eletrémico, desde que se demonstre
vidvel financeiramente, para que se evite a reiteracdo desta
irregularidade, com base no artigo 22, § 2° da Lei
Complementar n® 269/2007; e. por fim. recomendando a atual
gestdo da Secretaria Municipal de Satide de Tangard da Serra
que oriente e capacite as chefias imediatas no sentido de que
fiscalizem a contento a jornada de trabalho de seus
subordinados, documentando corretamente os eventos, €
realizem o controle de ponto dos servidores sob sua
supervisio em conformidade com as normas que regem a
Administracio Puablica, sob pena de anuéncia e de
solidariedade em possiveis prejuizos financeiros pelo ente
piblico, no intuito de se evitar a reiteracio da conduta
objeto do processo, com base no artigo 22, § 1° da Lei
Complementar n® 269/2007.”

“Processo n® 4.154-8/2017

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIRATINGA
Assunto Tomada de Contas Especial

Relator Conselheiro Interino JOAO BATISTA CAMARGO
Sessfo de Julgamento 22-8-2018 — Segunda Cdmara
ACORDAO N° 45/2018 — SC

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIRATINGA.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL INSTAURADA PARA
VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE DETERMINACAO
EMANADA DO ACORDAO N° 319/2015-PC (PROCESSO
8.149-3/2015). DECLARACAO DE CONTAS
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ILIQUIDAVEIS. DETERMINACOES AS ATUAIS
GESTOES.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 4.154-
8/2017. ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos dos artigos 1° I 16 e 24 da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), ¢/c os artigos 30-E, V, 190,
§ 2° da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, alterado oralmente em sessdo
plenaria para mudar a redagio da determinag@o no sentido de
que seja expedida diretamente as Secretarias de Estado de Satide
e de Gestdo de Mato Grosso, e de acordo com o Parecer
4.067/2017 do Ministério Publico de Contas, também alterado
oralmente no sentido de incluir o prazo de 60 dias para o
cumprimento da determinagdo indicada, o que foi acolhido pelo
Relator, em declarar a ILIQUIDEZ das contas apresentadas nos
autos da presente Tomada de Contas Especial instaurada pela
Prefeitura Municipal de Guiratinga, gestéio, a época, do Sr. Helio
Antdnio Fillipin Goulart, sendo o Sr. Humberto Domingos —
atual prefeito, para verificagdo do cumprimento de determinagdo
emanada do Acérddo n® 319/2015-PC (Processo 8.149-3/2015),
conforme fundamentos constantes no voto do Relator:
determinando as atuais gestdes das Secretarias de Estado de
Satde e de Gestdo de Mato Grosso que apresentem os resultados
das demais Tomadas de Contas Especiais, as quais foram
determinadas pelo Acérddo n° 319/2015-PC (Processo n°® 8.149-
3/2015), com o objetivo de apurar eventual descumprimento de
carga horéria por parte do Sr. Geraldo Jodo Ribeiro, no prazo de
60 dias; determinando, ainda, & atual gestio da Prefeitura
Municipal de Guiratinga, que realize o controle de ponto e
fiscalize o cumprimento da jornada de trabalho dos
servidores publicos municipais, definindo previamente as
horas exatas de entrada e saida e registrando o horirio de
trabalho, sob pena de san¢do por este Tribunal em caso de
nido cumprimento. Relatou a presente decisio o Conselheiro
Interine JOAO BATISTA CAMARGO (Portaria n® 127/2017).
Participaram do julgamento os Conselheiros Interinos ISAIAS
LOPES DA CUNHA (Portaria n° 124/2017) e¢ MOISES
MACIEL (Portaria n® 126/2017). Presente, representando 0
Ministério Publico de Contas, o Procurador WILLIAM DE
ALMEIDA BRITO JUNIOR. Publique-se. Sala das Sessoes, 22
de agosto de 2018. (assinaturas digitais disponiveis no endere¢o
eletronico: www.tce.mt.gov.br) JOAO BATISTA CAMARGO —
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Relator Conselheiro Interino Presidente da Segunda Camara
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR Procurador de
Contas™

Inobstante aos processos retro citados, em 14 de setembro de 2018, o
E. TCE/MT aplicou multa ao Presidente da Camara de Ipiranga do Norte

pela falta de controle efetivo na jornada de trabalho de seus servidores,
vejamos:

Processo n° 36.675-7/2017

Interessada CAMARA MUNICIPAL DE [PIRANGA DO
NORTE

Assunto Representacdo de Natureza Interna
Relator Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE
LIMA

Sesséo de Julgamento 29-8-2018 — Primeira Camara

ACORDAO N° 64/2018 — PC

Resumo: CAMARA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO
NORTE. REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
ACERCA DE IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE
FREQUENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS,
EFETIVOS E COMISSIONADOS, POR MEIO DE
CARTAO DE PONTO, A FIM DE ATENDER AO
DISPOSTO EM LEI MUNICIPAL E ALERTA DESTE
TRIBUNAL. JULGAMENTO PELA PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA. DETERMINACAO A ATUAL
GESTAO.

Vistos. relatados e discutidos os autos do Processo n° 36.675-
7/2017.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), ¢/c o artigo 30-E, IX, da Resolugdo n® 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e
de acordo com o Parecer n® 865/2018 do Ministério Puiblico de

Contas, em julgar PROCEDENTE a Representagio de
Natureza Interna acerca de irregularidades no controle de
frequéncia dos servidores municipais, efetivos e comissionados.
por meio de cartfio de ponto, a fim de atender ao disposto em lei
municipal e alerta deste Tribunal, formulada em desfavor
da Camara Municipal de Ipiranga do Norte, gestdo do Sr. Pedro
Alessandro Alves do Nascimento, conforme fundamentos
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constantes no voto do Relator; e, ainda, nos termos do artigo 75,
IV, da Lei Complementar n° 269/2007. c/c o artigo 286, III. da
Resolugdo n° 14/2007 e Resolugdes n° 17/2010 e
17/2016, aplicarao Sr. Pedro Alessandro Alves do Nascimento
(CPF n° 917.904.334-87) a multa de 6 UPFs/MT. em razio do
descumprimento do Termo de Alerta expedido por meio do
Oficio n° 104/2017, uma vez que ndo houve o efetivo controle
de frequéncia de todos os servidores: determinando & atual
gestao que, em atengdo ao artigo 37 da Constitui¢iio Federal. ao
artigo 3° I, IV e V, da Constituiciio do Estado de Mato Grosso.
a Portaria n® 008/2014 e ao artigo 78 da Lei Municipal n°
364/2012, assegure o efetivo cumprimento da jornada
laboral didria de todos os servidores, nio obstante a
instituicio de ponto eletrénico; sob pena de incorrer em
ilegalidade na realizacio de despesa de pagamento de
salarios sem a respectiva prestacio de servico. A multa
deverd ser recolhida com recursos proprios, no prazo de 60
dias. O boleto bancario para recolhimento da multa esta
disponivel no enderego eletronico deste Tribunal de Contas —
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Substituto LUIZ
HENRIQUE LIMA (Portaria n° 122/2017). Participaram do
julgamento os Conselheiros Interinos JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES (Portaria n°® 125/2017) — Presidente, ¢ LUIZ
CARLOS PEREIRA  (Portaria n° 009/2017).Presente.
representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral de Contas Substituto ALISSON CARVALHO DE
ALENCAR .Publique-se.Sala das Sessoes. 29 de agosto de
2018.

Nota-se que a instalagdo de ponto eletrénico € condi¢do essencial
para controle eficaz da jornada de trabalho, em observancia ao dever
Constitucional de eficiéncia da Administragdo Publica, disposto no art. 37

da Carta Magna.

Ainda, cumpre-nos registrar que a R. Cémara Municipal de
Vereadores que ora pretende retirar o controle de jornada dos agentes de
satde e endemias, no ano de 2017 exigiu a aquisi¢@o dos equipamentos do
ponto eletronico pela Prefeitura Municipal de Guaranta.
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Ademais, os agentes necessariamente devem ir aos Postos de Saude
onde sdo lotados, para receber orientagdes dos Coordenadores sobre a
demanda do dia, além de retirar materiais para o trabalho, dentre outras
agoes, 0 que demonstra claramente a auséncia de obviedade na retirada do
controle ponto, além de que, a tratativa diferenciada de um grupo de
servidores afronta a isonomia funcional.

Deste modo, ndo pairam dividas sobre a inconstitucionalidade do
referido Projeto de Lei.

Por todo o exposto, a vista das razdes ora explicitadas, demonstrando
os Obices que impedem a san¢io do Projeto de Lei n°. 005/2019, em
virtude de sua inconstitucionalidade, apresento VETO TOTAL ao mesmo.

ERICO STEVAN GONCALVES
Municipio de Guarantd do Norte/MT
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