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PROJETO DE LEI DO LEGISLA
de 11 de dezembro de 2019.

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPA
A REPASSAR AOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE - ACS, INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO
NORTE, ESTADO DE MATO GROSSO, NO USO DE
SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, APROVOU E O
PREFEITO  MUNICIPAL AQUIESCENDO,
SANCIONARA A SEGUINTE LEI:

ARTIGO 1° Autoriza o Poder Executivo Municipal a
repassar os Agentes Comunitarios de Satde - ACS, a titulo de incentivo profissional, a parcela
denominada incentivo financeiro adicional. recebida anualmente do Ministério da Saude,
previsto no paragrafo Gnico do artigo 5°, do Decreto n° 8.474, de 22 de junho de 2015, visando
estimular os profissionais que trabalham nos programas estratégicos da Politica de Aten¢do

Basica.

§ 1° - O repasse do incentivo financeiro adicional sera
realizado anualmente e integralmente no més subsequente ao crédito em conta da parcela
adicional recebida, em parcela tnica e individualizada através de rateio entre os Agentes
Comunitarios de Saude, ndo podendo ser, em hipotese alguma. inferior a 95% (noventa e cinco

por cento) do valor do pisc salarial do exercicio financeiro.

§ 2° - Farfio jus ao incentivo financeiro adicional previsto
no caput deste artigo somente os Agentes C omunitarios de Satde — ACS que se encontram em

pleno exercicio de suas fungdes.

ARTIGO 2°- As despesas decorrentes desta execugao
desta Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias da Secretaria Municipal de Satde e do

Fundo Municipal de Satde.
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ARTIGO 3°- O incentivo financeiro adicional de que trata
a presente Lei, ndo se refere ao décimo terceiro salario e nem mesmo devera ser interpretado,
como décimo quarto saldrio aos Agentes Comunitarios de Saude — ACS.

ARTIGO 4 °- Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Plenario das Deliberacoes da Camara Municipal de Guaranta do Norte/MT, 11 de dezembro
de 2019.

VA
T Secretario
Autor Co-autor
VA VES DE MOURA NONATO BERNARDO DUARTE
Presidente Vereador
Co-autor Co-autor
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA

AO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N°. 033/2019.

Senhor Presidente, e

Senhores Vereadores;

A presente propositura, trata-se de uma regulamentagio em &dmbito municipal, do
Decreto n® 8.474, de 22 de junho de 2015, que regulamentou o disposto no § 1° do art. 9° -C e
no § 1°do art. 9° -D da Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, para dispor sobre as atividades
de Agente Comunitdrio de Saude e de Agente de Combate as Endemias, com a finalidade de
garantir ao Gestor Municipal um ordenamento juridico capaz de assegurar a legalidade no
repasse do incentivo financeiro aos Agentes Comunitarios de Saude — ACS deste Municipio.

Importante ressaltar, Nobres Pares, que os valores do incentivo financeiro de que trata
a presente propositura ja sdo repassados pela Unido ao Municipio de Guarantd do Norte-MT,
logo. qualquer argumentagdo que afirme que ird impactar os gastos da maquina publica
municipal sdo inveridicos.

Deste modo. a presente matéria legislativa, vém com o intuito de garantir seguranca
juridica e garantir o pagamento do incentivo financeiro aos servidores que possuem direito.

Em tempo, fica claro na redagio desta matéria, de que o incentivo financeiro aqui
discutido, ndo se trata de décimo terceiro e nem décimo quarto salario.

O pagamento deste incentivo financeiro ¢ uma vindicagao histérica dos trabalhadores
da saude desta categoria.

Diante dos fatos expostos acima, pe¢o voto favoravel de Nobres Pares.

Plendrio das Deliberag¢des da Camara Municipal de Guarantd do Norte/MT, 11 de dezembro
de 20]9.

C N DA SILVA SILVIO
Vice-Presidénte Secretario
Autor Co-autor
s ——
mﬁﬁm N%ERNARBO DUARTE
Presidente Vereador
Co-autor Co-autor
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1112/201¢ Decreto 11" 8474

Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 8.474, DE 22 DE JUNHO DE 2015

Regulamenta o disposto no § 1°do art. 9°-C e no § 1° do
art. 9°-D da Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, para
dispor scbre as atividades de Agente Comunitario de
Sallde e de Agente de Combate as Endemias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput , inciso IV, da
Constituigao, e tendo em vista o disposto no art. 9° -C e no art. 9°-D da Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 20086,

DECRETA :

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios a ser prestada pela Uni&o para o cumprimento do piso salarial profissional de que trata o art. 9°-C da Lei n®

11.350, de 5 de cutubro de 2006 , e sobre o incentivo financeiro para o fortalecimento de politicas afetas a atuacao de
Agentes Comunitarios de Salde e de Combate as Endemias de que trata o art. 9°-D da referida Lei.

Art. 2° A quantidade de Agentes de Combate as Endemias - ACE e de Agentes Comunitarios de Saude - ACS
passivel de contratagéo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios com o auxilio da assisténcia financeira
complementar da Uni&o observara os seguintes parametros e diretrizes:

| - em relagao aos ACE:

a) enfoque nas atividades de controle de vetores e de endemias mais prevalentes, considerados os perfis
epidemiologico e demografico da localidade;

b) integracdo das agoes dos ACE a equipe de Atencdo Basica em Salide; e
c) garantia de, no minimo, um ACE por Municipio:
Il - em relacdo aos ACS:

a) priorizagdo da cobertura de populagdo municipal com alto grau de wvulnerabilidade social e de risco
epidemiologico;

b) atuagdo em agdes basicas de saude visando a integralidade do cuidado no territorio; e
¢) integracé@o das agdes dos ACS e dos ACE.

§ 1° O exercicio das atividades de ACS e de ACE ocorrera exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Saude
- SUS, na execucao de atividades de responsabilidade dos entes federativos, mediante vinculo direto entre os referidos
Agentes e 0 6rgaoc ou a entidade da administracao direta, autarquica ou fundacional.

§ 2° Compete ao Ministério da Saude definir o quantitativo maximo de ACE e ACS por Estado, Distrito Federal e
Municipio, para fins de recebimento da assisténcia financeira complementar da Unido.

Art. 3° Para a fixagdo da quantidade maxima de ACS e ACE passivel de contratagdo pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, para fins de recebimento da assisténcia financeira complementar, serdo considerados o
quantitativo dos Agentes:

| - efetivamente registrados no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde - SCNES no més
anterior a realiza¢ao do repasse dos recursos financeiros;

Il - que se encontrem no estrito desempenho de suas atribuigcdes; e
Il - submetidos a jornada semanal de quarenta horas de trabalho.
Paragrafo Unico. Os recursos financeiros referentes a assisténcia financeira complementar pela Unidc serao

repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios apenas até o limite do quantitativo maximo de ACE e ACS
definido na forma do caput .

Art. 4° Para a prestacao da assisténcia financeira complementar de que trata o art. 2°, os gestores estaduais,
distrital € municipais do SUS declarardo no SCNES os respectivos ACE e ACS com vinculo direto regularmente
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1/12/2019 Decreto 1”7 8474
formalizado, conforme o regime juridico que vier a ser adotado, na forma do art. 8° da Lei n° 11.350, de 2006 .

Paragrafo unico. Os gestores estaduais, distrital @ municipais do SUS s&o responsaveis pelo cadastro e pela
atualizagao das informacdes referentes aos ACE e ACS no SCNES.

Art. 5° O valor da assisténcia financeira complementar da Unido de que trata o art. 9°-C da Lei n° 11.350, de 2006 ,
sera de noventa e cinco por cento sobre o valor do piso salarial de que trata o art. 9° -A da Lei n® 11,350, de 2006, por
ACE e ACS que esteja com seu vinculo regularmente formalizado perante o respectivo ente federativo, nos termos do
art. 4°, observado o quantitativo maximo de ACE e ACS passivel de contratagao, fixado nos termos do art. 3°.

Paragrafo Unico. A assisténcia financeira complementar de que trata o caput sera repassada em doze parcelas
consecutivas e uma parcela adicional no dltimo trimestre, em cada exercicio financeiro.

Art. 6° O incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas & atuagdo de ACE e ACS, instituido nos
termos do art. 9°-D da Lei n° 11.350, de 2006 , sera concedido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de
acordo com o quantitativo de ACE e ACS definido nos termos do art. 3°.

Art. 7° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacdo de ACE e ACS sera
de cinco por cento sobre o valor do piso salarial de que trata o art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 2006, por ACE e ACS que
esteja com seu vinculo regularmente formalizado perante o respectivo ente federativo, nos termos do art. 4°, observado o
quantitativo maximo de ACE e ACS passivel de contratagdo, fixado nos termos do art. 3°.

Art. 8° Compete ao Ministério da Salde:

| - definir anualmente o valor mensal da assisténcia financeira complementar da Unido de que trata o art. 5° e o
valor mensal do incentivo financeiro de que trata o art. 7° ;

Il - avaliar mensalmente o atendimento prestado pelos entes federativos quanto ao disposto neste Decreto, para
fins de repasse dos recursos referentes a assisténcia financeira complementar da Unido de que trata o art. 5° ; e

[l - atualizar, no prazo de noventa dias, contato da data de publicagédo deste Decreto, os regramentos que tratem
de custeio de agdes e servigos prestados por ACE e ACS, nos termos dos art. 8°-C e art. 9°-D da Lei n® 11.350, de 2006

Art. 9° Os recursos financeiros decorrentes do disposto neste Decreto correrdo a conta de dotacao orcamentaria
do Ministério da Salde.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 22 de junho de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Ana Paula Menezes

Este texto ndo substitui o publicade no DOU de 23.6.2015 e retificado em 24.6.2015

*
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ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
C.N.P.J. n® 24.672.909/0001-54

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO N° 068/2019

Guarantd do Norte-MT, 16 de Dezembro de 2019.

Ementa: Administrativo. Solicitacdo de parecer juridico para
andilise e pronunciamento, sob o aspecto juridico formal, acerca de
constitucionalidade de Projeto de Lei do Legislativo n® 033/2019,
parecer recomendatorio, e dd outras providéncias.

A
ILMA. Sra.

PATRICIA MARQUES DUARTE FERREIRA
Diretora Legislativa
Portaria 042

INTERESSADOS: Agentes Comunitarios de Saude - ACS

DO PARECER

Vieram a este jurista e Procurador desta Cdmara Municipal de Guarantd do
Norte/MT, o memorando de n° 038/2019 da Diretora Legislativa em 12/12/2019, para analise e
pronunciamento, sob o aspecto juridico formal, acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei
do Legislativo de n° 033/2019, conforme Projeto anexo.

Tem o presente Projeto de Lei, o objetivo de “AUTORIZAR O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A REPASSAR AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE —
ACS, INCENTIVO FINANCNEIRO ADICIONAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E DE COMBATE AS ENDEMIAS.
INCENTIVO FINANCEIRO. ARTIGO 9° - D, DA LEI N° 11.350/06. PARCELA NAO
VINCULADA AO PAGAMENTO DE VERBAS SALARIAIS OU INCENTIVOS PESSOAIS E
AINDA DECRETO N° 8 474, DE 22 DE JUNHO DE 2015.

O Incentivo Financeiro previsto no artigo 9°-D, da Lei n° 11.350/06, E
REGULAMENTADO pelo DECRETO FEDERAL n° 8.474 de 22/06/2015, pode ser utilizado para
adimplemento de verbas salariais ou incentivos pessoais, desde que exista dotagdo orgamentaria e
autorizagdo legislativa, esta a ser concretizada através de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo local, por aplicag¢do do Principio da Simetria, nos termos do quanto disposto nos
artigos 37, X, 61, §1°, II, “a”, e 169, §1°, I e II, todos da CF. Independentemente do regime de
trabalho (estatutario ou celetista) ao qual se encontram submetidos os Agentes Comunitarios de
arlos Vidigal .
= e st Paginalde8
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ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
CN.P.J. n? 24.672.909/0001-54

Satde e de Combate as Endemias, a parcela sob enfoque ndo estd adstrita ao pagamento de
gratificagdo, por exemplo, ficando a sua quitagdo condicionada ao preenchimento dos requisitos
constitucional e legalmente estabelecidos.

Dito isso, cumpre assentar que o artigo 198, §5°, da Constituigdo Federal, preceitua
que:

“Art. 198. (...)

§3° Lei federal dispord sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentagdo das atividades de agente comunitdrio de savde e
agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido
piso salarial.

()"

Tal dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei n° 11.350/2006, que
disciplina as atividades dos Agentes Comunitarios de Satide e dos Agentes de Combates as
Endemias.

O artigo 8° da mencionada Lei n® 11.350/2006, vaticina que:

“Art. 8 Os Agentes Comunitdrios de Saude e os Agentes de Combate
as Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundagao
Nacional de Saude - FUNASA, na forma do disposto no § 4° do art.
198 da Constitui¢do, submetem-se ao regime juridico estabelecido
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de
forma diversa.”

Ou seja, os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias,
admitidos por intermédio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade
de suas atribuigdes e requisitos indispensaveis para sua atuacdo, serdo regidos pela CLT, salvo se
Lei local dispuser de forma diversa, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

De tal sorte, para que a relagdo juridica travada, por exemplo, entre um determinado
Municipio e seus Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias possua natureza
estatutaria, imprescindivel se faz a existéncia de Lei local dispondo nesse sentido, hipotese em que
o respectivo Estatuto devera ser devidamente observado, inclusive, no que se refere a concessédo de
vantagens aos servidores.

Nesse diapasfo, insta acrescentar que o artigo 9°-D, da Lei n° 11.350/2006, dispoe
que:

“Art. 9°-D. E criado incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetas a atuagdo de agentes comunitdrios de saude e de
combate as endemias.

, vidigal
ogavy ..
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ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE

C.N.P.J. n2 24.672.909/0001-54
§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, é o Poder Executivo
federal autorizado a fixar em decreto:
I - pardmetros para concessdo do incentivo; e
1T - valor mensal do incentivo por ente federativo.
§ 2° Os pardmetros para concessdo do incentivo considerardo,
sempre que possivel, as peculiaridades do Municipio.”

Por sua vez, o artigo 6°, da Portaria n° 1.024/2015, do Ministério da Saude, que
“Define a forma de repasse (...) do Incentivo Financeiro para fortalecimento de politicas afetas a
atuagdo dos ACS, de que tratam os art. 9°-C e 9°-D da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,

preceitua que:

“Art. 6° O incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuagdo de ACS, instituido nos termos do art. 9°-D da Lei n°11.350,
de 2006, sera concedido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios de acordo com o quantitativo mdximo de ACS passivel de
contratagdo nos termos da PNAB.

§1° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetas a atuagdo de ACS de que trata o "caput” serd de 5%
(cinco por cento) sobre o valor do piso salarial de que trata o art. 9°-
A da Lei n° 11.350, de 2006, por ACS que esteja com seu vinculo
regularmente formalizado perante o respectivo ente federativo,
observado o quantitativo maximo de ACS passivel de contratagdo, nos
termos da PNAB.

§2° O repasse dos recursos financeiros de que trata o "caput" deste
artigo sera efetuado periodicamente em cada exercicio e
corresponderd a 12 (doze) parcelas mensais, incluindo-se 1 (uma)
parcela adicional no ultimo trimestre de cada ano, a qual serd
calculada com base no numero de ACS registrados no Sistema
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (SCNES) no més de
agosto do ano vigente, multiplicado pelo valor vigente do Incentivo
Financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagdo dos
ACS.”

Dai se extrai que os valores repassados pelo Ministério da Saude sob a rubrica
Incentivo Financeiro sdo de carater institucional, para fomento e cooperagdo com a efetivagdo de
acgdes direcionadas a promogao da saude e prevengdo de doengas, vale dizer, fortalecimento de
politicas afetas a atuagdo dos Agentes Comunitarios de Saude. Tais valores ndo sdo, portanto, a
principio, devidos diretamente aos mesmos.

Veja-se que a parcela ora examinada pode ser utilizada para adimplemento de verbas
salariais ou incentivos pessoais, mas desde que exista dolagdo oOrgamentaria € autorizacao

legislativa, esta a ser concretizada através de projeto de Lei local, por aplicagdo do Principio da
Simetria, nos termos do quanto disposto nos artigos 37, X, 61, §1°, II, “a”, e 169, §1°, I e I, todos
da Constituigdo Federal, a seguir reproduzidos:

“qrt: 37 Coai)
X - a remunerac¢do dos servidores publicos e o subsidio de que trata

0 § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou f'ﬂterados por lei
oo Vidiga
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CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
CNP.J. n® 24.672.909/0001-54

especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices;
(...)” (destaques aditados)
“Art. 61. (...)
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:
()
11 - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;
()"
“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.
§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo,
a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administragdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderao ser feitas:
[ - se houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender as
projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
or¢amentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia misia.

(.)"

Ou seja, independentemente do regime de trabalho (estatutario ou celetista) ao qual
se encontram submetidos os Agentes Comunitarios de Satide e de Combate as Endemias, o Incentivo
Financeiro sob enfoque ndo esta adstrito ao pagamento de gratificag@o, por exemplo, ficando a sua
quitagdo condicionada ao preenchimento dos requisitos constitucional e legalmente estabelecidos.

Para corroborar o entendimento acima esposado, vale trazer a lume o posicionamento
adotado pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, nos autos do processo n® 5.458-5/2012,
que teve como Relatora a Exma. Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen, vejamos:

“PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAOZINHO. CONSULTA.
REVOGACAO DA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 24/2009.
PESSOAL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. DIREITOS
SOCIAIS. INCENTIVO FINANCEIRO. PARCELA EXTRA ANUAL.
REPASSE DIRETO AOS AGENTES SOB A FORMA DE INCENTIVO
ADICIONAL. POSSIBILIDADE DESDE QUE HAJA PREVISAO
LEGAL ESPECIFICA. UTILIZACAO PARA PAGAMENTO DO 13°
SALARIO: a) Os Agentes Comunitdrios de Saiide, quando
vincularem-se a Administragdo, seja sob o regime celetista ou
estatutario, tém seus direitos trabalhistas  resguardados,
respectivamente, pelos artigos 7° e 39, § 3° da Constitui¢do
Federal/1988. b) A legislagdo vigente do Ministério da Savde nao faz

ylee idigal Pagina 4 de 8
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ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
CN.P.J. n2 24.672.909/0001-54

mais a distingdo entre incentivo de custeio e incentivo adicional,
adotando o termo “incentivo financeiro”. ¢) O incentivo financeiro
mensal destina-se a auxiliar os municipios na implantacdo das
Equipes de Saude da Familia, podendo ser utilizados para o
pagamento de saldrios ou incentivos aos ACS's. d) A parcela extra
anual do incentivo financeiro também se destina a implantagdo das
Equipes de Saude da Familia, ou seja, vincula-se ao Programa Saiide
da Familia, podendo ser utilizada para o pagamento do 13° salario
ou outros incentivos previstos em lei.”

Nesse mesmo sentido, € a Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho. Confira-

"RECURSO DE REVISTA. NULIDADE POR NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. Havendo tese explicita sobre a
matéria na decisdo recorrida, desnecessdrio contenha nela referéncia
expressa do dispositivo legal para ter-se como prequestionado este.
Inteligéncia da Orientagdo Jurisprudencial n° 118 da SBDI-1 do TST.
Nao houve negativa de prestagdo jurisdicional, ndo se vislumbrando
a violagdo do artigo 93, IX, da Constituigdo Federal (Sumula 459 do
IST). Recurso de revista ndo conhecido. RECURSO DE REVISTA.
AGENTE COMUNI TA'{%]O DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL INSTITUIDO PELA PORTARIA DO MINISTERIO DA
SAUDE N°674/2002. Discute-se nos autos se os agentes Comunitdrios
de saude tém direito a percepgdo da verba denominada "incentivo
Sfinanceiro adicional”, prevista em Portaria do Ministério da Saide
674:2002. A jurisprudéncia desta Corte Superior considera que, nos
termos dos artigos 37, X, 61, Il, a e 169, todos da Constituigdo
Federal, a concessdo de qualquer vantagem ou aumento aos
servidores publicos somente poderd ocorrer mediante autorizag¢do
prévia conferida por lei especifica, sendo necessdrio, para tanto, a
observincia da dotagdo orgamentdria e os limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Hd precedentes. Recurso de revista
conhecido e ndo provido.” (RR - 1926-79.2012.5.03.0036, Relator
Ministro: Augusto César Leite de Carvalho, Data de Julgamento:
02/08/2017, 6° Turma, Data de Publicagdo: DEJT 04/08/2017;
destaques aditados)

“RECURSO DE REVISTA. AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. PREVISAO EM
PORTARIAS DO MINISTERIO DA SAUDE. De acordo com a

Jurisprudéncia atual e iterativa desta Corte Superior, 0 aumento de
remuneragdo dos servidores publicos municipais ndo pode envolver
beneficios que criem despesa com pessoal ndo prevista em lei
or¢amentaria local, cuja competéncia é do Chefe do Poder Executivo
Municipal, por simetria do art. 61, § 1° II, "a", da Constituig¢do
Federal. Assim, a vantagem denominada "incentivo financeiro
adicional", instituida mediante Portarias do Ministério da Saiide, ndo
¢é devida aos agentes comunitarios de saude. Incidéncia do art. 896, §
7% da CLT. Recurso de revista de que néo se conhece.” (RR - 398-

o T4 ‘ '}f_’al

Advogar
OABIMT 24105/
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95.2013.5.15.0050, Relator Ministro: Walmir Oliveira da Costa, Data
de Julgamento: 28/06/2017, 1 Turma, Data de Publicagdo: DEJT
30/06/2017; destaques aditados)

“RECURSO DE REVISTA. I. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. Esta Corte Superior
firmou entendimento de que as Portarias do Ministério da Saide que
disciplinam os incentivos financeiros adicionais tém o objetivo tinico
de fixar a importdncia que o Ministério da Saiide deve repassar aos
entes publicos com o intuito de incrementar agdes e projetos
direcionados a saude da populagdo. Por outro lado, as referidas
Portarias ndo podem instituir vantagem pecunidria aos agentes
comunitarios de saude, porquanto a concessdo de aumento na
remuneragdo ou de vantagens pecunidrias depende de expressa
autorizagdo legislativa, nos termos do art. 37, X, da Constituig¢do
Federal. Precedentes. Recurso de revista de que se conhece ¢ a que
se dd provimento. II. DEPOSITOS DE FGTS. ONUS DA PROVA. A
decisdo regional, em que se entendeu ser da Reclamada o énus da
prova quanto aos depositos de FGTS por se tratar de fato extintivo do
direito da Awutora, esta de acordo com o entendimento contido na
Sumula 461 do TST. Logo, ndo ha falar em ofensa aos arts. 333, I, do
CPC/73 e 818 da CLT. Além do mais, uma vez uniformizada a
jurisprudéncia pelo Tribunal Superior do Trabalho, ndo ha mais razao
para o recebimento de novos recursos de revista sobre a matéria, quer
por divergéncia jurisprudencial, quer por violagdo de lei federal ou da
Constitui¢do da Republica. Recurso de revista de que nfo se conhece.
IIL HONORARIOS ADVOCATICIOS A TITULO
INDENIZATORIO. RESSARCIMENTO DE GASTOS COM A
CONTRATAGAO DE ADVOGADO. 1. O entendimento
consolidado no ambito desta Corte Superior € no sentido de que a
condenagio ao pagamento de honorarios advocaticios na Justiga do
Trabalho se sujeita a constatag@o da ocorréncia concomitante de trés
requisitos: (a) sucumbéncia do empregador, (b) comprovagio do
estado de miserabilidade juridica da Reclamante e (c) assisténcia do
trabalhador pelo sindicato da categoria (Sumulas 219, I, e 329 do
TST). 2. Extrai-se da decisdo recorrida que a Reclamante contratou
advogado particular e, portanto, nio esta assistida por advogado
credenciado pelo sindicato da categoria profissional, razdo por que a
condenagdo ao pagamento de honorarios assistenciais contraria o
entendimento consagrado nas Sumulas 219, 1, e 329 do TST. 3. Na
jurisprudéncia desta Corte Superior ndo se tem admitido a aplicagdo

subsidiaria dos arts. 389 a 404 do Codigo Civil de 2002 para efeito de
deferimento de honorarios advocaticios, porque ha norma trabalhista

expressa quanto a matéria (art. 14 da Lei n® 5.584/1970). 4. Recurso
de revista de que se conhece e a que se da provimento.” (RR - 2283-
07.2012.5.15.0010, Relatora Desembargadora Convocada: Cilene
Ferreira Amaro Santos, Data de Julgamento: 21/06/2017, 4* Turma,
Data de Publicagdo: DEJT 23/06/2017, destaques aditados)

Pagina6de 8




ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
CN.P.J. n® 24.672.909/0001-54
Saliente, porque necessario, que, no caso de o Incentivo Financeiro analisado,
obedecidos o0s requisitos anteriormente estabelecidos (dotagdo orgamentdria e autorizagio
legislativa) ser utilizado no pagamento de pessoal, cumpre observar o valor e a rubrica correlata
fixados na Lei de regéncia, devendo tal despesa ser computada como gasto de pessoal do Ente

Federativo beneficidrio das transferéncia, na forma do quanto disposto no artigo 9°-F, da Lei n°
11.350/2006, vejamos:

“Art. 9°F. Para fins de apuragdo dos limites com pessoal de que
trata a Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, a assisténcia
financeira complementar obrigatoria prestada pela Unido e a parcela
repassada como incentivo financeiro que venha a ser utilizada no
pagamento de pessoal serdo computadas como gasto de pessoal do
ente federativo beneficiado pelas transferéncias.”

Nesse sentido, inclusive, ja se manifestou o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais, nos autos da Consulta n° 958370, que teve como Relator o Exmo. Conselheiro Claudio
Couto Terrdo.

Confira-se:

“CONSULTA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E AGENTE
DE COMBATE AS ENDEMIAS. RECURSOS DA ASSISTENCIA
FINANCEIRA COMPLEMENTAR PRESTADA PELA UNIAO.
DESPESAS COM REMUNERACAO DE SERVIDORES EFETIVOS.
INCLUSAO NO CALCULO DA DESPESA COM PESSOAL DA
ESFERA DE  GOVERNO RECEBEDORA DOS RECURSOS.
OBSERVANCIA DA LRF E DO ART. 9°-F DA LEI N. 11.350/06. 1.
As despesas com remuneragdo de servidores efetivos, ocupantes dos
cargos de agente comunitario de saude e de agente de combate as
endemias, custeadas com recursos da assisténcia financeira
complementar prestada pela Unido, deverdo ser consideradas no
cdlculo da despesa com pessoal da esfera de governo recebedora dos
recursos, observando-se as disposi¢des da Lei de Responsabilidade
Fiscal, nos termos do art. 9°-I" da Lei n. 11.350/06. 2. Nos casos das
transferéncias intergovernamentais obrigatdrias, decorrentes de
programas compartilhados por mais de um ente da federagdo, como
ocorre em alguns programas vinculados ao Sistema Unico de Satide
— SUS e ao Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, cada esfera
de governo deve langar como sua despesa de pessoal apenas a
parcela que lhe couber na remuneragdo do servidor, e ndo a

totalidade. 3. Encaminhe-se ao consulente copia das Consultas n.
030374, 838000, 8338043 ¢ 838950. 4. Aprovado o volo do Relaior,

por unanimidade.” (destaques aditados)

Diante do exposto, conclui-se que, o Incentivo Financeiro previsto no artigo 9°-D, da
Lei n® 11.350/2006, pode ser utilizado para adimplemento de verbas salariais ou INCENTIVOS
PESSOALIS, desde que exista dotag@o orgamentaria e autorizagdo legislativa, esta a ser concretizada
através de lei que assim autorize, por aplicagdo do Principio da Simetria, nos termos do quanto
disposto nos artigos 37, X, 61, §1°, I, “a”, e 169, §1°, 1 e I, todos da Constitui¢do Federal.

Wal Pagina7 de 8
OABIMT 21,105/0




ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
C.N.P.J. n® 24.672.909/0001-54

Ou seja, independentemente do regime de trabalho (estatutario ou celetista) ao qual
se encontram submetidos os Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias, a parcela
sob enfoque nio esta adstrita ao pagamento de gratificagfio, por exemplo, ficando a sua quitagio
condicionada ao preenchimento dos requisitos constitucional e legalmente estabelecidos.

No entanto conforme ja mencionado, para a concessio do INCENTIVO
FINANCEIRO em debate, deve previamente atentar-se a existéncia de dota¢do orgamentaria.

“RECURSO DE REVISTA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL . Discute-se se os agentes
comunitdrios de saude tém direito ao percebimento da verba
denominada "incentivo financeiro adicional”, prevista em Portaria do
Ministério da Saude. A jurisprudéncia desta Corte Superior considera
que , nos termos dos arts. 37, X, 61, 11, a, e 169 da CF, a concessdo
de qualquer vantagem ou aumento aos servidores publicos somente
poderd ocorrer mediante autorizagdo prévia conferida por lei
especifica, sendo necessario, para tanto, a observincia da dotagdo
or¢amentdria e os limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal
. Ha precedentes. Recurso de revista conhecido e provido.

(IST - RR: 18433320125030143, Relator: Augusto César Leite de
Carvalho, Data de Julgamento: 04/10/2017, 6* Turma, Data de
Publicagdo: DEJT 06/10/2017)"

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica, em atuag@o complementar e suplementar,
atendendo a consulta dos vereadores interessados, emite PARECER FAVORAVEL ao Projeto de
Lei 033/2019, no sentido de AUTORIZAR o Poder Executivo municipal a repassar aos Agentes
Comunitarios de Saude — ACS, INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL, tendo como amparo
as garantias constitucional e defendidas pelo art. 9° - “d” da Lei n° 11.350, de 05 de outubro de 2006
e regulamentada pelo DECRETO n° 8.474 de 22/06/2015, com observancia da pré existéncia de
dotagfo orgamentaria.

Sob a responsabilidade do meu grau, e salvo melhor juizo, EIS O PARECER.

21.105/0
Procurador Juridico

Pagina8de 8




