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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 013/2020.
DE 25 DE SETEMBRO DE 2020.

“RECONHECE A VISAO MONOCULAR COMO
DEFICIENCIA VISUAL NO AMBITO DO MUNICIiPIO DE
GUARANTA DO NORTEMT, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE,
ESTADO DE MATO GROSSO, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS, APROVOU E O PREFEITO
MUNICIPAL  AQUIESCENDO, SANCIONARA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° - Fica a visdo monocular reconhecida como deficiéncia
sensorial do tipo visual no &mbito do Municipio de Guaranta do Norte/MT, com todos os direitos e
beneficios equiparados a pessoa portadora de deficiéncia, conforme descrito na Lei Federal N°
13.146. de 6 de julho de 20135, e suas regulamentagdes por Leis especificas ou Decretos.

Paragrafo tnico - Sera considerada visdo monocular a
deficiéncia que atinge apenas um dos olhos e que ¢ classificada pela Organizagao Mundial de Saude
com a CID-10 H54.4 ou outra que lhe vier substituir.

Art. 2° - As pessoas com visdo monocular, apos a publicagdo da
presente Lel, serfo inseridas em todos os programas e beneficios destinados as pessoas portadoras de
deficiéncia no Municipio de Guaranta do Norte/MT.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

L
j~lo Norte, 25 de setembro de 2020,

Plenarig\da$\deliberacdes, Cidmaya ML§§3\}MB Guar
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Guarantd do Norte/MT, 25 de setembro de 2020.

MENSAGEM DO PLL n° 013/2020.
REFERENTE: PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 013/2020.

Senhor Presidente
Senhores (as) Vereadores (as),

Apresentamos o presente Projeto de Lei do Legislativo a fim de que mereca a analise
¢ aprovagdo dos integrantes desta Casa de Leis, o referido projeto RECONHECE A VISAO

MONOCULAR COMO DEFICIENCIA VISUAL NO AMBITO DO MUNICiPIO DE GUARANTA
DO NORTE/MT.

O projeto reconhece a visdo monocular como deficiéncia sensorial, do tipo visual, e
assegura aos portadores os direitos previstos na legislagdo voltada a pessoa com deficiéncia. A
proposi¢do visa dar “obrigatoriedade” aos 0rgaos e as entidades do poder publico, a sociedade e a
familia a garantir, prioritariamente, a pessoa com esta deficiéncia, o pleno exercicio de seus direitos
referentes a vida, satde, sexualidade, paternidade e maternidade, alimentagdo, habitagdo, educagdo,
profissionalizago, trabalho, habilitacdo e reabilitagdo, transporte, acessibilidade. cultura, desporto,
turismo, lazer, informagéo e comunicagio, avangos cientificos e tecnologicos, dignidade, respeito,
liberdade e convivéncia familiar e comunitaria, entre outros relacionados ao seu bem-estar pessoal.

social e econdmico.

A justificagdo da matéria aponta que a pessoa com visdo monocular, apesar de sofrer
limitagGes, barreiras e impedimentos, especialmente agravados na busca de um posto no mercado de

trabalho, ndo conta com a protegdo garantida a pessoa com deficiéncia.

Diante do exposto. ndo implicando em aumento de despesa e oportunizando a reducio
do niimero de atendimentos e os custos de procedimentos de cobranga, solicito a apreciagio da
respectiva maté

ia, na certeza de que tramite regular, serd ao final deliberada ¢ aprovada na

forma regin

‘ aptd do Norte/MT, 25 de
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ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
C.N.P.J.n?24.672.909/0001-54

Guaranta do Norte-MT, 03 de Novembro de 2020.

Ementa: Administrativo. Solicitagdo de parecer
juridico para andlise e pronunciamento, sob o
aspecto  juridico  formal, acerca de
constitucionalidade de Projeto de Lei do
Legislativo n° 009/2020, Parecer favordvel, e
dd outras providéncias.

A

ILMA. Sra.

ELEN CAROLINE GOLONI
PROCURADORA GERAL
Portaria 056/2019

Vieram a este jurista e Procurador desta Camara Municipal de
Guaranti do Norte/MT, o memorando da diretoria Legislativa, para andlise e pronunciamento,
sob o aspecto juridico formal, acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei do Legislativo de
n° 013/2020, conforme Projeto anexo.

Trata-se o presente de Projeto de Lei sobre que “RECONI:IECE A
VISAO MONOCULAR COMO DEFICIENCIA VISUAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
GUARANTA DO NORTE/MT E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Tendo o presente projeto de Lei, o objetivo de RECONHECER A
VISAO MONOCULAR COMO DEFICIENCIA VISUAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
GUARANTA DO NORTE/MT.

Neste sentido temos que. o art. 4., III, do Decreto Executivo 3.298,
de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispoe sobre

a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e apenas define como
deficiéncia visual a cegueira, na qual a acuidade visual ¢ igual ou menor que 0,05 no melhor olho,
com a melhor corre¢fio dptica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor
olho, com a melhor corregdo Optica; 0s casos nos quais o somatorio da medida do campo visual em
ambos os olhos for igual ou menor que 60° ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condi¢des

anteriores:
Joao %al
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ESTADO DE MAT GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
C.N.P.J. n° 24.672.909/0001-54

“Art. 4. E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

[...]

111 — deficiéncia visual — cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo éptica; a baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregéio
Gptica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os
olhos for igual ou menor que 60° ou a ocorréncia simultinea de quaisquer das
condicdes anteriores (Redagfio dada pelo Decreto n.° 5.296, de 2004.)” (grifou-se).

A interpretag@o literal do dispositivo pressupde a existéncia de viséo
binocular, nio tratando da visdo monocular especificamente, uma vez que seu texto faz referéncia
as expressdes “melhor olho” e “ambos os olhos”, o que presume visdo nos dois olhos.

Observa-se, portanto, que a normatiza¢éo na forma como se encontra
atualmente regrada é omissa no enquadramento da visdo monocular para fins de deficiéncia.

Indubitavelmente, a visdo monocular limita as possibilidades nas
atividades laborais, devendo enquadrar-se, assim, no conceito de deficiéncia.

Assim, temos a Lei 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), que ao alterar a sistematica do Codigo Civil de 2002 no tocante a capacidade civil
e 4 curatela, implica uma nova racionalidade juridica aplicavel a pessoa com deficiéncia intelectual
que adquire a capacidade civil plena com a maioridade, para exercer sua autodeterminagdo de
decidir sobre casamento, sexualidade, filhos, familia, aspiragdes e negécios.

Como corolario da adogiio da Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Convengdo de Nova York) e seu Protocolo Facultativo, surge o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia com o escopo de suscitar os debates em torno do regime da capacidade
civil e da inclusdo socioprofissional.

O tema da questfio da visdio monocular estd amplamente discutido pelo
Poder Judiciario. Nesse diapasdo, faz-se pertinente a transcrigdo da Stiimula 377 do Superior
Tribunal de Justica, que possibilita ao portador de viséo monocular o direito de concorrer, em
concurso publico, as vagas reservadas as pessoas com deficiéncia:

“Q portador de visdio monocular tem direito de concorrer, em
concurso publico, as vagas reservadas aos deficientes” (grifou-se).

Considerando o exposto, verifica-se que a orientagéo jurisprudencial
firmada no Superior Tribunal de Justi¢a é no sentido de que torna viavel o candidato poder concorrer
as vagas reservadas as pessoas com deficiéncia, conforme enunciado 377 da Stimula do STJ:

“Administrativo. Concurso piiblico. Departamento de estradas e rodagem. Exame
psicotécnico. Falta de requisitos objetivos de aferigdo. Ilegalidade. Impossibilidade.
Obstaculo ao candidato na obtengdio dos laudos e exames. Impossibilidade de
nomeagio do candidato. Necessidade de realizagéio de novo exame. I — Conforme
exposto no acérdido recorrido, resta comprovado que o recorrente é portador
de visio monocular, o que torna vidvel ao recorrente concorrer nas vagas
reservadas para portadores de necessidades especiais conforme enunciado n.
377 da Samula do STJ: “O portador de visio monocular tem direito de
concorrer, em concurso publico, as vagas reservadas aos deficientes”. 1l —

Joao (A::: — Pagina 2 de 4
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ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
C.N.P.J. n? 24.672,.909/0001-54

Quanto ao mérito, com relagdo a realizagéo do exame psicotécnico a jurisprudéncia
dessa Corte entende que é necessaria a observéncia de pressupostos, tais como a
objetividade dos critérios, a cientificidade e a possibilidade de revisdo do resultado.
Nesse sentido: REsp 1655461/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 18.04.2017, DJe 02.05.2017; AgRg no RMS 32.388/SC, Rel.
Ministro Napolesio Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 22.09.2015, DJe
30.09.2015. 111 — No caso em aprego, o laudo dos exames foi disponibilizado ao
recorrente em momento inoportuno — apés o recurso administrativo — e aponta
resultados subjetivos, assim como ndo comprova a utilizagéo de critérios objetivos
para a obtengdo do resultado. IV — Dessa forma, fica caracterizada a ilegalidade,
considerando a impossibilidade do recorrente de obter acesso aos laudos e
informagdes referentes ao exame psicotéenico, impossibilitando o ato de revisdo da
decisdo. V — E incabivel a providéncia de se determinar a posse ao autor no Cargo,
pois ndo se pode suplantar a fase do concurso relativa ao exame psicotécnico, para
garantir judicialmente a nomeagao do candidato. Nessa hipétese, deve ser realizado
novo exame, compativel com as deficiéncias do candidato, bem como que atenda
aos critérios de objetividade, cientificidade e possibilidade de recurso, conforme a
jurisprudéncia dominante neste Superior Tribunal. Nesse sentido: REsp
1655461/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
18.04.2017, DJe 02.05.2017. VI — Agravo interno improvido (Aglnt no RMS
51.809/RS, 2.* Turma, Rel. Min. Francisco Falc@o, julgado em 1.°.03.2018, DJe
06.03.2018)” (grifou-se).

Em idéntico sentido dispde a Stimula 45 da Advocacia-Geral da
Unido:

“Os beneficios inerentes a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia devem ser estendidos ao portador de visio monocular, que possui
direito de concorrer, em concurso publico, & vaga reservada aos deficientes.”

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

assentou o entendimento de que o candidato com visio monocular é pessoa com deficiéncia:
“Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. Concurso piblico.
Deficiente fisico. Candidato com visdo monocular. Condig¢do que o autoriza a
concorrer as vagas destinadas aos deficientes fisicos. Precedentes. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que
o candidato com visdo monocular ¢ deficiente fisico. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. Agravo regimental a que se nega
provimento (STF, ARE 760015 AgR/RJ, Rel. Min. Roberto Barroso, j.
24.06.2014, DJe-151, divulg. 05.08.2014, public. 06.08.2014)” (grifou-se).

Corrobora, nesse sentido, a orientagdo do Tribunal de Contas da
Unisio, conforme a qual os candidatos com visdo monocular fazem jus a concorrer as vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia, uma vez que as pessoas portadoras de visd@o monocular, nao
obstante essa condi¢do, apresentam um campo visual bem superior ao limite de 60° (sessenta graus)

mencionado no Decreto Executivo 3.298, de 20 de dezembro de 1999 (o campo visual monocular ¢
normalmente de 150° e o binocular de 180°: a perda visual para quem tem visdo monocular é de 20°
a 40° e ocorre apenas no lado nasal):

“Administrativo. Recurso ao  plendrio. Concurso  publico. Portadores
de visdo monocular. Direito de concorrer as vagas destinadas a deficientes fisicos.
Questdo pacificada no dmbito do Poder Judiciario. Conhecimento. Provimento
(TCU, Acordao 644/2009, Plenario, Rel. Min. José Jorge, sessdo 08.04.2009).”

s 43 ‘l
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ESTADO DE MAT GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
C.N.P.J. n® 24.672.909/0001-54
Assim, no plano prospectivo, é importante assegurar aos individuos
com visdo monocular o direito de serem reconhecidos como pessoas com deficiéncia sem a
necessidade de recurso ao Poder Judiciario.

Nessa ordem de ideias, FOI PROPOSTO, a Camara dos Deputados
analisa o Projeto de Lei 6054/2016 (projeto arquivado em razdo de findar a legislatura), do ex-
deputado Ildon Marques (PSB-MA), que classifica a visdo monocular — cegueira de um olho —como
deficiéncia visual. Desse modo, pessoas com esse tipo de perda visual teriam os mesmos direitos e
garantias assegurados aos deficientes com cegueira total. Também tramita na Cémara dos
Deputados o Projeto de Lei 6.931, de 2017, apresentado pelo Deputado Federal Marcelo Alvaro
Antdnio (PSL-MG), que propde a alteragio da redagfo do inciso III do art. 4.° do Decreto 3.298, de
20 de dezembro de 1999, para garantir o direito as pessoas com visdo monocular a classificagdo
como deficientes. No Senado Federal, o Projeto de Lei 1.615, de 2019, de autoria dos Senadores
Rogério Carvalho (PT/SE), Rose de Freitas (PODE/ES), Wellington Fagundes (PR/MT) e Otto
Alencar (PSD/BA), dispde sobre a classificagdo da visio monocular como deficiéncia sensorial, do
tipo visual, assegurando & pessoa com visdo monocular os mesmos direitos e beneficios previstos
na legislagfio para a pessoa com deficiéncia, alterando a Lei 13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia. O art. 3.°, pardgrafo tnico, do Projeto de Lei ora referenciado reproduz
a ideia contida na Samula 377 do STJ. O Projeto de Lei 1.615/2019 foi enviado & Comisséo de
Direitos Humanos e Legislagio Participativa (CDH), a de Constituigéo, Justica e Cidadania (CCJ)
e a de Assuntos Sociais (CAS), em que terd decisfo terminativa. A lei resultante do aludido
Projeto de Lei receberd o nome de Amélia Barros, em homenagem a jornalista com deficiéncia
monocular.

Em estrita harmonia com a inclusdo promovida pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia no tocante aos postulados juridico-constitucionais da dignidade da pessoa
humana (art. 1.°, 11T, da CF/1988) e da igualdade substancial (arts. 3.° ¢ 5.° da CF/1988), e travando
um quadro cerrado dentro do qual se circunscreve a Administragdo Publica, observa-se a
compatibilidade para o recebimento do presente Projeto de Lei.

Por todo 0 exposto, e apos exauriente exame de todo o projeto de Lei
do Legislativo de n° 013/2020, é que sem delongas, opino estar APTO a seguir para pauta, em
razio de sua CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE.

Sob a responsabilidade do meu grau, e salvo melhor juizo, EIS O
PARECER, qual deixo de submeter a reapreciagdo pela Procuradora Geral em razdo de suas férias.

S VIDIGAL

Procurador Juridico
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