MATERIA EM REGIME DE |
URGENCIA URGENTISSIMA

CAMARA MUNICIPAL DE
GUARANTA DO NORTE - MT

{ | e
DATA -ﬁ'—; Estado de Mato Grosso 4
T

ol Sk, UNICIPIO DE GUARANTA DO NOR
F i — GOVERNO MUNICIPAL 2021/2024
GABINETE DO PREFEITO

_ Ry das Oliveiras, 135 — CPAG — B. Jardim Vitdria
e Rt or
| Matéria AQ"‘?‘-’ada P PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 009/2021
| Unanimidade DE 17 DE DEZEMBRO DE 2021
Data JH YAYY L «DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO
A,‘ pras_ . -FUNDEB_ A0S  PROFISSIONAIS ~ DA
EDUCACAO DA  REDE PUBLICA

MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIiPIO DE
GUARANTA DO NORTE/MT, MEDIDA DE
CARATER EXCEPCIONAL E TRANSITORIA
DESTINADA A PROMOVER (o)
CUMPRIMENTO DA NORMA CONTIDA NO
ART. 212-A, INCISO XI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

ERICO STEVAN GONCALVES, PREFEITO
MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE/MT,
NO USO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO
CONFERIDAS EM LEI,

FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E ELE SANCIONA A SEGUINTE
LEI:

ARTIGO 1° — Autoriza o Poder Executivo a
conceder aos profissionais da educagio basica publica vinculados a Secretaria
Municipal de Educagéo, Cultura ¢ Desporto em carater excepcional, no exercicio de
2021. o abono denominado Abono-FUNDEB, para fins de cumprimento do
disposto no Art. 212-A, inciso XI da Constituigio Federal, da Emenda Constitucional
n°. 108, de 26 de agosto de 2020 ¢ da Lei n° 14.1 13, de 25 de dezembro de 2020.

Paragrafo uanico - O valor destinado ao
pagamento do Abono-FUNDEB, sera estabelecido em decreto, pelo valor que
ultrapassar o percentual previsto no § 3° do Art. 25 da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020 nio aplicadas no exercicio 2021.

ARTIGO 2° — Poderdo receber o abono previsto no
Art. 1° desta lei complementar os profissionais da educagdo basica publica que exercem
atividades de natureza técnico-administrativa ou de apoio (auxiliar de servigos gerais,
secretarias de escolas, bibliotecarios, serventes, merendeiras. vigilantes etc.), lotados e
em exercicio nas escolas ou orgidos/unidades administrativas da educacgio basica, desde
que atendida ao menos uma das formagdes exigidas pelo Art. 61 da LDB ou pelo Art. 1°
da Lei n°. 13.935/2019.
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ARTIGO 3° - O valor do abono sera pago aos
servidores na forma prevista nesta lei, observados os seguintes critérios:

I - sera concedido em Unica parcela no més de
Dezembro de 2021;

II - serd concedido de forma proporcional a
remuneracdo recebida pelo profissional da educagao basica:

a) 3 média de carga horaria atribuida ao
servidor no exercicio de 2021, excluida a carga horaria suplementar.

b) Ao nimero de pontos relativos a frequéncia
individual do servidor, a ser fixado em decreto regulamentar, respeitada a frequéncia
minima de 2/3 (dois tergos).

§ 1° - Caso o servidor seja titular de mais de um
vinculo com a Secretaria de Estado de Educagdo, fard “jus”, em face de acumulagdo
prevista constitucionalmente, ao recebimento do valor do abono nos respectivos
vinculos. calculado na forma deste artigo.

§ 2° - O abono sera calculado de forma proporcional,
observados os termos desta lei complementar, para os profissionais que ingressaram no
servigo publico durante o exercicio de 2021.

ARTIGO 4° - O valor do abono ndo sera
incorporado aos vencimentos ou ao subsidio para nenhum efeito, bem como néo sera
considerado para calculo de qualquer vantagem pecunidria e sobre ele ndo incidirdo os
descontos previdencidrios e de assisténcia médica.

ARTIGO 5° - O disposto nesta lei complementar
ndo se aplica aos inativos e pensionistas.

ARTIGO 6° - As despesas decorrentes desta lei

complementar correrdo a conta das dotagdes proprias consignadas no orgamento
vigente, ficando o Poder Executive autorizado a abrir. para o corrente exercicio. nos

termos do Art. 43 da Lei federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, créditos
suplementares para fins do previsto no inciso XI do Art. 212-A da Constituigao Federal.

ARTIGO 7° - Esta Lei Complementar entra em
vigor na data de sua publicagdo.
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Gabinete do Prefeito Municipal de Guarantd do
Norte/MT, aos 17 dias do més de dezembro do ano de 2021.

ERICO STEVAN GONCALVES
PREFEITO MUNICIPAL
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Guaranti do Norte/MT, 17 de dezembro de 2021.

MENSAGEM DO PLC n° 009/2021

REFERENTE: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 009/2021

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES (AS) VEREADORES (AS),

Trata-se de minuta de proposta para autorizagéo de
pagamento de abono salarial, chamado de “Abono FUNDEB”, aos profissionais da
educagdo com recursos do Fundo de Manutengao da Educagdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, como medida excepcional e transitéria no
exercicio de 2021 destinada a promover o cumprimento do disposto no Art. 212-A,
inciso XI. da Constituigio Federal, assim como do Art. 25 da Lei n° 14.113,

considerando que, in verbis:

“Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive
aqueles oriundos de complementagio da Unido, serio utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acdes consideradas de manutengio e de desenvolvimento do ensino
para a educagio basica piblica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996”.

Levando-se em consideragdo a pontual e necessaria
modificagdo introduzida na estrutura do financiamento da educagdo no Pais, promovida
pela Emenda Constitucional n°. 108, de 26 de agosto de 2020, que instituiu 0 noOvo
Fundo de Manutengdo da Educagdio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacio (Fundeb), ato continuo da edicio da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020, em seu § 3° do Art. 25 determinou que, verbi gratia:

«g 3 Até 10% (dez por cento) dos recursos
recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagiio da Unido, nos

termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional”.
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No entanto, este conselho, aps a analise do Quadro
Demonstrativo das Receitas e Despesas com o FUNDEB do Municipio de Guarantd do
Norte/MT. constatou que nos periodos de referéncia do exercicio de 2021, do primeiro
ao quinto bimestre, os recursos disponiveis na conta do Fundo s#o superiores aos 10%
permitidos pela legislagio pertinente, conforme quadro a seguir:

| Bimestre de Miximo de 10% das Valor nio Saldo Financeiro
Referéncia Receitas do FUNDEB | aplicado apés | Conciliado (Saldo
nio Aplicadas no ajustes Bancario) em reais
Exercicio - percentual
apurado
1° 419.160,24 1.259.399,09 1.623.668.61
Bimestre/2021
o 877.025,88 2.418.479,08 2.481.008,52
Bimestre/2021
3° 1.369.355.53 3.834.207,47 3.899.707.39
Bimestre/2021
4° 1.923.917,81 5.053.258.50 5.053.258.,50
Bimestre/2021
5° 2.549.382,98 7.567.987.39 7.567.987.39
Bimestre/2021

Fonte: FNDE, SIOPE - Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em
Educacéo.

No tocante a parcela ndo inferior a 70% (setenta por
cento). compreendida como percentual minimo a ser aplicado dos recursos anuais totais
do Fundo, o legislador sabiamente inferiu como valor minimo e nio como teto e deve
ser apurado apos a conciliacdo do saldo financeiro anual que necessariamente deve
corresponder ao percentual minimo de 70% (setenta por cento). Nesses termos diz
o Art. 26 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, in verbis:

“Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o
inciso I11 do caput do art. 5° desta Lei, propor¢ao nio inferior a 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragao dos
profissionais da educagio basica em efetivo exercicio”.

O Abono FUNDEB, como proposto, se trata de
medida emergencial e excepcional para cumprimento do limite minimo de 70% (setenta
por cento) com o pagamento de profissionais da educagio basica previsto na Emenda
Constitucional n°. 108, de 26 de agosto de 2020 e Art. 26 da Lei 14.1 13/2020 em 2021,
que tem como justificativa a conjuntura atipica do corrente ano.

Projeto de Lei Complementar n°. 009/2021
Pagina 5 de 11



) Estado de Mato Grosso
MUNICIPIO DE GUARANTA DO NORTE
GOVERNO MUNICIPAL 2021/2024
GABINETE DO PREFEITO
Rua das Oliveiras, 135 — CPAG — B. Jardim Vitoria

Ainda a esse respeito, o proprio Art. 26 da Lei n°. 14.113/2020, disciplinou da seguinte
forma, verbi gratia;

“Parsagrafo tinico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

I - remuneracio: o total de pagamentos devidos aos profissionais
da educaciio basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou func¢io, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

I1 - profissionais da educagfo basica: aqueles definidos nos termos
do art. 61 da Lei n° 9.394, de20 de dezembro de 1996, bem como
aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de
dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de
educacio basica;

Il - efetivo exercicio: a atuacdio efetiva no desempenho das
atividades dos profissionais referidos no inciso II deste paragrafo
associada a regular vinculagio contratual, temporaria ou
estatutdria com o ente governamental que o remunera, nio
descaracterizada _por eventuais _afastamentos temporarios
previstos em lei com 6nus para o empregador que nio impliqguem
rompimento da relacio juridica existente”. (gn)

Em recente alteracdo na estrutura do financiamento
da Educagdo Publica Basica a Emenda Constitucional n°. 108, de 26 de agosto de 2020,
que instituiu 0 novo Fundo de Manutenco da Educagdo Bdsica e de Valorizag@o dos
Profissionais da Educagdo - FUNDEB, a norma expandiu a subvinculagdo de gastos de
pessoal do Fundeb de 60% (sessenta por cento) com profissionais do magistério para
70% (setenta por cento) aos profissionais da educagao.

A Lei n° 14.113/2020, ampliou o conceito de

profissionais_da_educacdio, isto é, o minimo de 70% (setenta por cento) do
FUNDED a professores, psicélogos e assistentes sociais. conforme a legislacio
abaixo. in verbis:

“Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput
do art. 5° desta Lei, proporgio nio inferior a 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1°
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desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino,

da remunerac¢io dos profissionais da educacfio basica em efetivo
exercicio.

Pardgrafo @nico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

“II - profissionais da educagio basica: aqueles definidos nos
termos do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem
como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de
11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares
de educaciio basica”; (gn)

E para aclarar, vejam-se as disposigdes contidas nas Leis
ns®. 9.394/1996 e 13.935/2019, verbi gratia:

Lei n°. 9.394/1996

“Art. 61. Consideram-se profissionais da educacio escolar basica
os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em
cursos reconhecidos, sio:

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a
docéncia na educacio infantil e nos ensinos fundamental e médio;

[I — trabalhadores em educacgio portadores de diploma de
pedagogia, com habilitagio em administraciio, planejamento,
supervisdo, inspe¢io e orientacdo educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

III — trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em drea pedagogica ou afim.

IV - profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar conteidos de dreas afins a4 sua
formacdo ou experiéncia profissional, atestados por titulagio
cspecifica ou pritica de ensino em unidades educacionais da rede
piblica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art.
36;
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V - profissionais graduados que tenham feito complementacio

pedagégica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de
Educacio”.

Lei n°. 13.935/2019

“Art. 1° As redes piiblicas de educaciio bdsica contardo com
servicos de psicologia e de servigo social para atender as
necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educacio,
por meio de equipes multiprofissionais.

§ 1° As equipes multiprofissionais deverio desenvolver agdes para
a melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem,
com a participacio da comunidade escolar, atuando na mediacéo
das relagdes sociais e institucionais.

§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o
projeto politico-pedagégico das redes publicas de educagio basica
e dos seus estabelecimentos de ensino”.

Como nota conclusiva nesta primeira parte da
apresentagdo do relatorio, fica clarividente que o novo FUNDEB estipulou duas formas
em dois percentuais para aplicagio do recurso:

PERCENTUAIS

ximo de 30%
para manutencao §
7 o

desenvolvimento; |§
(30X

‘Minimo de 70%
para
remuneracio: 70%
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No minimo de 70% (setenta por cento) para
pagamento de remuneragdo dos profissionais da educagdo basica e, no maximo 30%
(trinta por cento) para despesas em manuten¢ao ¢ desenvolvimento do ensino, conforme
Art. 70 Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

E como forma de acabar com o debate a respeito do
tema. o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso langou méo das Resolugdes de
Consulta ns®. 16 e 18/2021 — TP, que lecionam de maneira definitiva que, in verbis:

“RESOLUCAO DE CONSULTA N° 16/2021 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO
NORTE. CONSULTA. CONHECIMENTO. EDUCACAO.
ENSINO BASICO. PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA.
FUNDEB. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL. 1) Os entes da federacao estao sujeitos as normas
gerais da Unido, em virtude da competéncia concorrente (CF, 24,
IX), assim como as regras estabelecidas na Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 e na Lei n.° 13.935, de 11 de dezembro de 2019,
em razio da competéncia privativa da Unifio para legislar sobre
diretrizes e bases da educacgio nacional (CF, 22, XXIV). 2) Nos
termos da Lei n.° 14.113, de 75 de dezembro de 2020, que
regulamenta o Fundeb, sdo profissionais da educacio basica
aqueles definidos no art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei
n.° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas
redes escolares de educaciio basica. 3) Os entes da federacio
devem observar as regras estabelecidas na Lei n.° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, para custeio de despesas com recursos do
Fundeb”.

“RESOLUCAO DE CONSULTA N° 18/2021 - TP

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE GUARANT’A DO NORTE.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE. CONSULTA.
EDUCACAO. REMUNERAC]\O. FUNDEB. 70% PAI}A
PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

.

BASICA EM EFETIVO EXERCICIO. DETERMINACAO
CONSTITUCIONAL (ART. 212-A, XI, CF/1988). SUPREMACIA
DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS SOBRE AS
INFRACONSTITUCIONAIS (LC 173/2020 E LEI 14.113/2020).
POSSIBILIDADE DE AUMENTO DE DESPESAS COM
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PESSOAL EXCLUSIVAMENTE PARA ESSES
PROFISSIONAIS. INCREMENTO DE DESPESAS E ABONOS.
POSSIBILIDADE INDEPENDENTE DE NORMA ANTERIOR
AO PERIODO DE CALAMIDADE PUBLICA E DE SENTENCA
JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. 1) As vedacdes
impostas pela LC 173/2020, nio podem se sobrepor a
determinaciio constitucional de aplicagio minima de 70% dos
recursos do Fundeb na valorizacio e remuneracio dos
profissionais da educag¢io basica. 2) E possivel o aumento de
despesas com pessoal, durante o periodo de vedacio da LC
173/2020, exclusivamente para contemplar os profissionais da
educaciio basica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-
A, da Constitui¢io Federal, acrescido pela EC 108/2020, em razio
do principio da Supremacia da Norma Constitucional, desde que
observados os limites e controles para a criagio e aumento da
despesa com pessoal previstos no ordenamento juridico. 3) As
vedacoes do art. 8° da Lei Complementar 173/20 ndo podem
obstar a obrigacdo constitucional de aplicacio dos 70% dos
recursos do Fundeb em remuneracdes dos profissionais da
educacio basica, ainda que, para atingi-lo, seja necessario,
conceder reajuste ou revisio de remunera¢io, conceder ou
majorar abonos salariais ou 14° saldrio, conceder progressio ou
promogio funcional, ou alterar a estrutura de carreira que
implique aumento de despesa no periodo compreendido entre
28/05/20 e 31/12/21. 4) A concessdo de reajuste para atendimento
ao piso salarial nacional dos profissionais da educaciio basica,
enquadra-se na hipotese excepcional de determinacio legal
anterior 2 calamidade, tratando-se de um direito resguardado
decorrente da Lei 11.738/2008. 5) E possivel outras formas de
reajustes para a categoria de profissionais da educacio basica que
ultrapassem o piso nacional, sendo imprescindivel, para a nio
incidéncia das vedacdes da LC 173/2020, que eventuais medidas
que aumentem a despesa com pessoal sejam adotadas
exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no art. 212-
A, XI, da Constitui¢io da Repiiblica. 6) Para conferir efetiva
aplicabilidade da norma constitucional é possivel o pagamento de
abono aos profissionais da educacio basica em efetivo exercicio,
em cariter provisério e excepcional, gquando a medida tiver o
objetivo de assegurar aos referidos profissionais a percep¢io de,
no minimo, 70% dos recursos anuais do Novo Fundeb,
necessitando de lei autorizativa especifica, que deve dispor sobre o
seu valor, forma de pagamento e critério de partilha. 7) Diante
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das dificuldades de cumprir com a fra¢io minima de 70% do
Fundeb para valorizacio e remuneracio dos profissionais da
educaciio basica em 2021, o administrador publico deve adotar
medidas que melhor acomodem o cumprimento do percentual
minimo, a exemplo do pagamento de indenizagdes e concessio de
adicionais  decorrentes de direitos adquiridos. 8) 0]
descumprimento do minimo constitucional de aplicacio dos 70%
Fundeb na valorizacio dos profissionais da educacio basica no
exercicio de 2021, diante da comprovagio de que o gestor puablico
adotou medidas para evitar tal situaciio, deve ser ponderado pelo
Tribunal de Contas com base nos principios da supremacia do
interesse publico, da razoabilidade e da proporcionalidade,
considerando os obsticulos e as dificuldades reais do gestor,
conforme determinacio do art. 22, caput, da LINDB. 9) O nio
atingimento do minimo constitucional na valorizacio e
remuneracio dos profissionais da educacio basica devera ser
justificado e comprovado pelo gestor no momento da prestacio de
contas a este Tribunal de Contas”.

Deste modo. serve o presente Projeto de Lei de

instrumento habil a permitir o pagamento de abono aos profissionais da educagdo basica
em efetivo exercicio, desde que deliberado e aprovado por esta Egrégia Casa de Leis.

Atenciosamente,

A\ i)
ERICO STEVAN GONCALVES
PREFEITO MUNICIPAL
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