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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 031/2022
DE 16 AGOSTO DE 2022.

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A PROCEDER COM A INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE
SEGURANCA NAS DEPENDENCIAS DAS
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS
DO MUNICIiPIO DE GUARANTA DO NORTE/MT, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO
NORTE, ESTADO DE MATO GROSSO, NO USO DE
SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, APROVOU E O
PREFEITO  MUNICIPAL  AQUIESCENDO,
SANCIONARA A SEGUINTE LEI:

Artigo 1° - Autoriza o Poder Executivo Municipal proceder
com a instalacdo e manutengdo de cameras de monitoramento de seguran¢a nas dependéncias

das escolas ptibicas municipais e respectivas cercanias no municipio de Guaranta do Norte/MT.

Paragrafo Unico — A manutengdo de que trata o caput
deste artigo devera ser efetuada periodicamente, ficando de responsabilidade da unidade escolar

comunicar ao setor competente em caso de irregularidade ocorrido antes do previsto do

cronograma da referida manutengéo.

Artigo 2° - Em cada unidade escolar devem ser instaladas
cameras de seguranga com monitor, que registrem permanentemente as suas areas de acesso €

principais instalagdes internas.
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§ 1° - A instalacdo das cameras de seguranca deve ser
proporcional ao nuimero de alunos e funciondrios existentes na unidade escolar, devendo

considerar, também, suas caracteristicas territoriais e dimensdes.

§ 2° - O Poder Executivo Municipal devera implantar maior
quantitativo de cameras de monitoramento nas escolas localizadas em regides com maior indice

de criminalidade e/ou nas escolas com grande quantidade de ocorréncias.

§ 3° - Cabera ao Poder Executivo Municipal a gestdo e
controle das imagens capturadas, devendo regulamentar o prazo pelo qual as imagens ficardo
arquivadas.

§ 4° - Deverdo ser resguardados os direitos e garantias
fundamentais das pessoas cuja imagem seja eventualmente capturada pelas cdmeras de

monitoramento, sobretudo o direito a preserva¢do da imagem.

§ 5° - A instalagdo de Cameras de monitoramento nas salas

de aula é facultativa.

Artigo 4° - Cabera ao Poder Executivo Municipal adotar as
medidas necesséarias a implementagdo da presente lei, podendo expedir regulamentagdo

especifica.

§ 1° - O controle das imagens capturadas podera ser

outorgado as escolas municipais.

§ 2° - O municipio deve providenciar a imediata
comunicagdo as autoridades competentes de condutas suspeitas e atos ilicitos eventualmente

gravados, para devida apuragdo e responsabiliza¢do dos envolvidos, se for o caso.

§ 3°- As imagens capturadas devem ser apenas armazenadas

pelo Municipio, ao passo que sua exibi¢do sera solicitada em casos ou situagdes especificas,

para apurar evento certo que exija fiscaliza¢do ou investigagao.

§ 4° - O municipio devera determinar o procedimento
administrativo adequado a formalizagdo da solicitagdo das imagens mencionada no paragrafo

anterior.
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Artigo 5° - As despesas decorrentes da implantacdo da

presente lei ficardo a cargo de dotagdes orgamentarias proprias.

Artigo 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

OMLEXANDRE)
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MENSAGEM DO PLL N° 031/2022.

REFERENTE: PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 031/2022.

Senhor Presidente

Senhores (a) Vereadores (a),

Apresentamos o presente Projeto de Lei autorizando o Poder Executivo
Municipal a proceder com a instalagdo e manutengdo de cameras de monitoramento de
seguranga nas dependéncias das escolas publicas municipais e respectivas cercanias no
municipio de Guarantd do Norte/MT, visando a prote¢do as criangas e aos adolescentes.
buscando lhes colocar a salvo de toda forma de negligéncia, exploragdo, criminalidade e

violéncia.

A instala¢io de cAmeras de vigilancia em escolas municipais ndo compromete a
liberdade dos professores e alunos, visto que a escola ¢ um local publico. De igual modo. ndo
limita a atuacdo pedagogica nem as relagdes sociais entre os alunos. Ao contrario, a presenga
de equipamentos de monitoramento e seguranga faz parte da rotina da sociedade
contemporanea, promovendo seguranga e combate a criminalidade.

O uso de cAmeras em sala de aula ndo agride nem compromete a efetividade dos
principios educacionais. Em tempos de muita violéncia, como na atualidade, a instalagdo de
cameras em sala de aula em nada viola a intimidade dos alunos ou professores, por se constituir
em garantia da propria incolumidade fisica destes.

S3o0 comuns as noticias em que alunos portam drogas, armas ou assistem as aulas
sob efeito de entorpecentes e, ndo raro, chegam ao extremo de agredir professores. Também ¢
recorrente a pratica de trafico de entorpecentes no entorno das escolas publicas e até¢ mesmo a
atuacdo de pedofilos. Nesse cendrio de abuso, a sociedade ndo pode ficar sem qualquer fonte

de defesa. devendo contar com as imagens de cdmeras de seguranga para coibir estes ilicitos.

Nio ha ilegalidade na determinagdo de instalag¢@o de cAmeras de seguranga nas
escolas publicas, inclusive nas salas de aula, pois, trata-se de local publico, onde os servigos
prestados também sdo de natureza e de interesse publico. Disso decorre que nesses lugares nao
se tém a pratica de atos privados ou particulares, de modo que 0 monitoramento por cameras

de vigilancia ndo atinge a intimidade ou privacidade daqueles que ali se encontram.
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Em razdo desta relevancia, inclusive, ja tramita o Projeto de Lei n.® 5343/19, na
Camara dos Deputados, o qual, se aprovado, tornara obrigatdria a instalacdo de cameras de
video para monitoramento das areas externas e internas nas escolas publicas em todo o territorio
nacional.

Portanto, face aos argumentos listados, solicitamos o apoio dos nobres colegas

na aprovagdo do presente Projeto de Lei.

igipal de Guaranta do Norte/MT, 16 de
agosto de 2002
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 096/2022

Guaranti do Norte-MT, 24 de Agosto de 2022.

Ementa: Administrativo. Solicitagdo de parecer

juridico, para prosseguimento de PLL n° 031/2022.

Requerente:  Cimara Municipal de Guarantd do Norte, Estado de Mato Grosso.
Solicitante: Rogério Rodrigues dos Santos.
Diretor Legislativo

Assunto: Projeto de Lei de iniciativa do Legislativo n.® 031, o qual “DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS DEPENDENCIAS DAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

Iniciativa: Vereador ALEXANDRE R. RIBEIRO VIEIRA (IRMAO ALEXANDRE)

Parecerista: Dr. Jodo Carlos Vidigal - OAB/MT 21.105/0

DO PARECER

Vieram a este jurista e Procurador desta Camara Municipal de
Guarantd do Norte/MT, pedido de parecer juridico, para andlise ¢ pronunciamento, sob o aspecto
juridico formal, acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei n° 031/2022 de iniciativa do
Legislativo, conforme Projeto ¢ justificativa anexa.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta
Consultoria Juridica Legislativa niio substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe
as Comissdes permanentes ¢ o Plenario, porquanto estas sdo compostas pelos representantes
cleitos e constituem-se em manifestagio efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinidio juridica exarada neste parecer niao tem
for¢a vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa. De
qualquer sorte, torna-se¢ de suma importincia algumas consideragoes sobre a possibilidade ¢
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no dmbito desta Casa de Leis de
CGuarantd do Norte - MT.

Assim, apos a analise do mencionado Projeto de Lei, e salvo melhor
juizo, esta procuradoria entende pela CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE deste Projeto
de Lei n° 031/2022 de autoria do Poder Legislativo, por versar sobre matéria de responsabilidade ¢
COMPETENCIA CONJUNTA Poder Executivo ¢ LEGISLATIVO, estando em consondncia com
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os entendemos legais ¢ Administrativos, conforme ja vem decidindo os Tribunais de Justica, senao
vejamos:

O Municipio de Ttapecerica da Serra/SP editou a Lei n® 2.724/19, que obriga a
instalacio de cAmeras de monitoramento e seguranga nas dependéncias das escolas publicas
municipais. Essa lei foi objeto de agdo de inconstitucionalidade por parte do prefeito, mas foi julgada
improcedente.

“ACAO DIRETA DE NCONSTITUCIONALIDADE -Lei n°® 2.724,
de 03 de setembro de 2019, do Municipio de Itapecerica da -Serra, que
dispde sobre a obrigatoriedade da instalagdo de cameras de
monitoramento ¢ seguranga nas dependéncias das escolas publicas
mumicipais. 1) Violagdo ao principio da Separagdo de Poderes.
Inocorréncia. Norma que se restringe a cuidar de diretrizes gerais de
politica de seguranga publica nas escolas, assegurando condigdes de
seguranga aos alunos da rede municipal de ensino. Inexisténcia de
conflito entre o Poder Legislativo ¢ o Poder Executivo. Matéria que
ndo se encontra no rol de iniciativa reservada do Poder Executivo
clencado no paragrafo 2° do artigo 24 da Constituigdo Estadual, bem
como ndo impde atribuicdes a Orgdos publicos, interferéncia na
Administracdo do Municipio, ou fixag¢do de prazos, e, portanto nao
viola o principio da Reserva da Administrag¢do previsto no (art. 47,
incisos 11, XIV, XIX). 2) Irrelevante a arguicdo de criacao de
despesas. Eventual auséncia de receitas acaneta, no maximo, a
inexequibilidade da noma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. De rigor a declaragao de constitucionalidade da Lei n°
2.724, de 03 de setembro de 2019, do Mmicipio de Itapecerica da
Serra.”

Um dos questionamentos da agdo era em relacdo as questdes orgamentarias, mas o
TJSP deixou claro que o tema instalagdo de cameras de seguranga em estabelecimentos de ensino
n3o € novo no cenario juridico nacional ¢ que o STF ja o examinou em sede de repercussao geral,
concluindo que ndo se trata de topico cuja iniciativa scja legislativa privativa do Poder Executivo.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2228006-38.2019.8.26.0000).

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime de repercussdo geral o RE
878.911/RJ. definindo que o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar projeto de lei que
tenha previsao de despesas para o Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso tratava de
recurso extraordinario interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisao do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou inconstitucional a Lei Municipal n® 5.616/2013,
cujo objeto ¢ a determinagdo de instalagdo de cameras de seguranga nas escolas publicas do
Municipio.

A decisdo do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar Mendes, fixou
entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para dizer que ndo ¢
inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a matéria tratada ndo estad inserida
1o rol taxativo previsto no art. 61, § 1° I da Constituicio Federal, cuja reprodugio ¢ obrigatoria
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nas Constitui¢des Estaduais ¢ Leis Organicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda que
tais leis estabelegam novas despesas para 0 municipio.

Outro municipio do estado de Sdo Paulo que teve sua lei andloga contestada foi Sdo
José do Rio Preto, mas o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo a manteve vilida (Lei
n® 12.953/18) via agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo prefeito contra o presidente da
Camara.

Neste caso, o desembargador Salles Rossi, relator da agdo, reforgou que as escolas
s30 “locais publicos onde os servigos prestados também sdo de natureza e de interesse publico”.

“Disso decorre que nesses lugares ndo se tém a pratica de atos
privados ou particulares (como se faz em uma residéncia), de modo
que o monitoramento por cameras de vigilancia ndo atinge a
intimidade ou privacidade daqueles que ali se encontram™.

O desembargador também firmou posi¢io de que o monitoramento por cameras nao
implica em exibi¢do desmedida ¢ gratuita da imagem das pessoas,

“mas apenas o armazenamento, cuja exibi¢do sera solicitada apenas
em caso especifico para se apurar evento certo que exija alguma
investigacdo ou fiscalizacdo. Nao ha, portanto, 0 uso indevido das
imagens captadas a bel prazer daquele que comanda o bando de
dados™.

@) ()rgéo Especial julgou, entdo, a agao improcedente por maioria de
votos. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2113734-
65.2018.8.26.0000)”

No mais, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade do monitoramento, pois, no
que diz respeito ao uso de cameras de seguranga em locais pablicos e privados de uso comum, ndo
ha legislagdo federal que regulamente a questdo. Dessa forma, o que deve ser levado em
consideracdo € a ética ¢ o respeito aos direitos de privacidade garantidos pela Constituicao.

Ainda, uma das razdes do video monitoramento com bem justificado pelo Vereador
¢ o0 aumento da violéncia e da sensagdo de inseguranga, sendo medida que, sem duvidas, traz
beneficios na repressdo e prevengao de crimes, embora possa também interfira na vida privada e na
violagdo da intimidade das pessoas alvo de observagao.

111- CONCLUSAO

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a sua ramitagao. Nesse sentido ¢ o entendimento do

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicio a respeito, in
verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdao da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
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a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execug¢do ex oficio da lei . Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador. " (Mandado de Segurang¢a n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original.

Pelas razdes expostas, ¢ que esta Procuradoria OPINA pela
legalidade, constitucionalidade, juridicidade ¢ boa técnica legislativa do projeto de lei em
referéncia.

Sob a responsabilidade do meu grau, ¢ salvo melhor juizo, EIS O
PARECER, qual com todo acato e respeito, devolvo a Diretoria Legislativa para consideragdo
superior da Presidéncia e providencias.

JOAO CARLQS  Assinado de forma digital

por JOAO CARLOS VIDIGAL

VIDIGAL SANTOS
Dados: 2022.08.24 09:44:26

SANTOS -04'00"

JOAO CARLOS VIDIGAL
OAB/MT 21.105/0
Procurador Juridico
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