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VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI DO LEGISLA TIVO N°. 040/2022,
DE 08 DE DEZEMBRO DE 2022

O Chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio de sua competéncia
legalmente prevista na Lei Organica Municipal, comunica Vossa Exceléncia que decidiu vetar
integralmente o Projeto de Lei do Legislativo n°. 040/2022, que “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO IMPLANTAR PROGRAMA MUNICICPAL DE APOIO AO PEQUENO E
MEDIO PRODUTOR RURAL NO MUNICIPIO DE GUARANTA DO NORTE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, aprovado por esse Poder Legislativo na Sessdo Plenaria do dia
06/02/2023.

Isso, porque, a lei, da forma que foi proposta, implicara na pratica de ato de
improbidade administrativa, tendo em vista ndo ter sido criada como politica pablica, tampouco

a forma de selegiio dos beneficiarios com respeito ao principio da isonomia.
A prop0sito, veja-se como se posiciona a jurisprudéncia a respeito do tema:

“ADMINISTRATIVO — AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — PARTICULARES - UTILIZACAO DE
MAQUINARIO E SERVIDORES PUBLICOS — PROPRIEDADE
PRIVADA - LEI MUNICIPAL AUTORIZATIVA -
REQUISITOS EXIGIDOS - NAO PREENCHIMENTO -
INDICIOS DA PRATICA DE ATO iMPROBO -

RECEBIMENTO DA INICIAL - DESPROVIMENTO. A
utilizacio de maquinas e servidores publicos em propriedade

privada, ainda que exista lei municipal autorizativa, exige 0
preenchimento dos requisitos legais estabelecidos. A auséncia de
provas de que 0s particulares nio foram ilegalmente beneficiados
pelos agentes politicos, com 2 cessio de maquinas e servidores
piblicos, bem assim de que o0s requisitos exigidos na lei municipal
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foram preenchidos, implica o recebimento da inicial da acéo civil
publica por ato de improbidade administrativa. Havendo indicios
da _pritica de ato improbo, o recebimento da_inicial ¢ medida
impositiva®. ~(N.U 1000781-32.2017.8.11.0000, CAMARAS
ISOLADAS CIiVEIS DE DIREITO PUBLICO, MARCIO VIDAL,
Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em
02/10/2017, Publicado no DJE 24/10/2017) (gn)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — RECURSO DE
APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA  — SECRETARIO
MUNICIPAL DE AGRICULTURA - DISPONIBILIZACAO
DE MAQUINARIO AGRICOLA PERTENCENTE AO ENTE
PUBLICO - GRADEAMENTO EM PROPRIEDADE DE
PARENTE — PROGRAMA DE INCENTIVO A PEQUENOS
PRODUTORES RURAIS - LISTA DE COMUNIDADES
RURAIS BENEFICIADAS - EXECUCAO DE CRONOGRAMA
DE TRABALHO - PROPRIEDADE RURAL ENQUADRADA
NOS REQUISITOS EXIGIDOS - AUSENCIA DE
FAVORECIMENTO - LEGALIDADE DA CONDUTA -
ELEMENTO SUBJETIVO AUSENTE - ATO fMPROBO NAO
CONFIGURADO - SENTENCA REFORMADA -
PROVIMENTO. O ato de improbidade administrativa deve ser
consciente e decorrer de uma conduta antijuridica agregada ao
dolo e somado a ma-fé do agente publico. A prestacao de servi¢o
na propriedade rural da irmd do Secretario Municipal de
Agricultura, com maquina agricola, pertencente a0 Municipio,
nio se revela ilegal, Wwe que se trata
de politica_piblica de atendimento_a pequeno produtor, bem
assim que ha observincia ao cronograma__de _trabalho
estabelecido. Inexistindo ilegalidade na conduta do agente publico,
porque nio teve 0 intuito de beneficiar parente ou qualquer outra
pessoa, nio ha falar na pratica de ato
de improbidade administrativa”. (N.U Q001236-66.2013.8.11.0028,
MARCIO VIDAL, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 26/06/2017, Publicado no
DJE 05/07/2017) (gn)

Por amor aos debates, saliento que ainda que tente justificar que no mencionado
Projeto de Lei o ndo se encontra compreendida nenhuma situagdo de obrigatoriedade, sem
davidas nenhuma, faz-se presente a criagdo de um programa.

Porém, como se sabe, a instituicdo de programas de governo € atribuigao do
Chefe do Executivo. O estabelecimento de agdes governamentais deve ser realizado pelo Poder
Executivo, pois a implantagdo € execugdo de programas na Municipalidade, constitui atividade
puramente administrativa e tipica de gestdo; logo, inerente a chefia do Poder Executivo.
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Assim, cabe excluswarpente ao Chefe do Executivo, no desenvolvimento de seu
programa de governo, eleger prioridades e decidir se executara esta ou aquela agdo
governamental, seja aqui ou acola, seja dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou
por um prazo mais longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas € a
clientela a ser atendida.

N C(.)mo gestor do Municipio, ¢ reservada ao Prefeito a incumbéncia da condug@o
das riolltlcas publicas, e neste sentido ha que se ressaltar a distingdo cristalina entre as fungdes
da Camara e do Prefeito, marcada por Hely Lopes Meirelles:

“A atribui¢do tipica e predominante da Camara é a normativa,
isto &, a de regular a administraciio do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara nio
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracio. Nio executa obras e servicos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execugio. Nio compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tio-somente, preceitos para
sua organizagio e diregdo. Nio arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadacio
e aplicacdo. Nio governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacio governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distin¢io marcante entre a missio normativa da Camara e
a funciio executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatorio genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administracio” (In: MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Municipal. 12* ed. Sio Paulo: Malheiros, p. 575-576).

Assim, tem-se que os atos de mera gestdo da coisa publica sujeitam-se inica e
exclusivamente ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder
Executivo, cuja pratica ndo se sujeita a oitiva, autorizagdo ou controle prévio do Legislativo,
Tribunal de Contas ou qualquer outro 4rgio de controle externo. Nesse sentido, ja decidiu o
Tribunal de Justica do Estado de S@o Paulo:

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n° 2.974/11.02.2010, do
Municipio de Carapicuiba, de iniciativa parlamentar e
promulgada pelo Presidente da Camara Municipal apés ser
derrubado o veto do alcaide, que dispde ‘sobre a utilizacio de
materiais de expedientes confeccionados em papel reciclado pela
Administra¢io Publica Municipal, conforme especifica’ - somente
o Prefeito, a quem compete a exclusiva tarefa de planejar,

organizar e dirigir os servicos e obras da municipalidade, que
abrangem também as compras a serem feitas para o Municipio,

pode propor lei prevendo a utilizagio de papel reciclado para
prover a confec¢do dos impressos da administragio publica
violacdo aos artigos 5°, 25, 47, I e XIV, e 144 da Constitui¢do
Estadual -acdo procedente”. (TJ-SP. Orgio Esp. ADIN n°
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0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. Em 03/11/2010. Rela. Desa.
PALMA BISSON).

A matéria também se insere no rol do que se convencionou chamar de “Reserva
da Administragdo”. Sobre o principio constitucional da reserva de administragdo ¢é pertinente a
citagdo de trecho do seguinte acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

“Q principio constitucional da reserva de administragio impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...)
Essa pritica legislativa, quando efetivada, subverte a funcao
primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicio
parlamentar e importa em atuacio ultravires do Poder
Legislativo, que nio pode, em sua atuacdio politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais”. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°
2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Portanto, a instituigdo de programas de governo compete a0 Chefe do Executivo
que sequer necessita da edigdo de uma lei para tanto e por tal motivo o Autografo submetido a
analise carece de viabilidade juridica, nao merecendo prosperar.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que o levaram a vetar o Projeto de Lei
do Legislativo n°. 040/2022, as quais sdo submetidas a apreciagdo dos membros dessa casa de
Lei.

ERICO S N GONCALVES
MUNICIPIO DE GUARANTA DO NORTE/MT
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