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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 046/2023

Matéria Aprovada por
Unanimidade dos Presentes

Data Lo |05 I_.Zé_:.
Lo ffoofer St

_RogérioRi%os Santos

DE 11 DE MAIO DE 2023.

“AUTORIZA (0] PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A EFETUAR PATROCINIO DO
EVENTO DENOMINADO “37* FESTA DA
PADROEIRA NOSSA SENHORA DO ROSARIO”
NO MUNICIiPIO DE GUARANTA DO
NORTE/MT, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Diretor Leglslatlvo
Port.: 206/2021

ERICO STEVAN GONCALVES, PREFEITO
MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE/MT,
NO USO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO
CONFERIDAS EM LEI,

FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI:

ARTIGO 1° - Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a efetuar patrocinio do evento denominado “37% Festa da Padroeira Nossa
Senhora do Roséario” no Municipio de Guarantd do Norte/MT, no valor de R$ 20.000,00
(Vinte mil reais) mediante transferéncia bancaria para a Diocese da Igreja Catdlica.

ARTIGO 2° - Caso a beneficiaria do patrocinio ndo
realize o evento, ficard obrigada a restituir os valores aos cofres publicos municipais,
devidamente atualizados pelo INPC - Indice Nacional de Pregos ao Consumidor.

ARTIGO 3° -
publicagdo, revogando disposigdes em contrario.

Esta Lei entra em vigor na data de sua

Gabinete do Prefeito Municipal de Guarantd do
Norte/MT, aos 11 dias do més de maio do ano de 2023.
ERICO STEVAN PR —
GONCALVES:00394 ‘Canon vrenn306479955
479955 Dados: 2023,05.12 11:16:04 -04'00"
ERICO STEVAN GONCALVES
PREFEITO MUNICIPAL
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Guaranta do Norte/MT, 11 de maio de 2023.

MENSAGEM DO PLM n° 046/2023

REFERENTE: PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 046/2023

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES (AS) VEREADORES (AS),

A Constituigdo Federal de 1988, “conhecida como
Constituigdo Cidadd”, trouxe em seu conteido um mnovo arcabougo juridico
institucional, ampliando as liberdades civis e os direitos e garantias individuais,
refletindo o momento de redemocratizagdo social vivido a época.

Assim, cumpre pontuar que, a Carta Magna, em seu
artigo 5°, inciso VI, assegurou o direito a liberdade religiosa — de crenga e de culto -,
consagrando-o como garantia fundamental, permitindo o livre exercicio e manifestagio
de todas as religides, in verbis:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
(...)

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecio aos locais de culto e as suas liturgias”;

Pontua-se que a liberdade de consciéncia, crenga e
culto ndo se confundem. Elucida Dirley da Cunha Junior, em sua obra “Curso de Direito
Constitucional”, 2008, p. 650/651, que, enquanto a primeira se refere a possibilidade de
ndo se vincular a crenga alguma, permitindo-se a adogdo de determinados valores
morais € espirituais que ndo se confundem com qualquer religido, como é o caso,

respectivamente, dos ateus ou os dos adeptos aos movimentos pacifistas, a liberdade de
crenga consiste no direito de escolher uma religiao.

A liberdade de culto, por sua vez, consiste no
exercicio das praticas religiosas, através de rituais, cerimonias e atos de veneragdo a
uma divindade.
. . L A ERICO STEVAN s ormea ™
Projeto de Lei Municipal n°. 046/2023 GONCALVES:Q SoNcAvEsoosiizess
- 0394479955  Drlon 20512 Pagina2 de 8




_ Estado de Mato Grosso
MUNICIPIO DE GUARANTA DO NORTE
GOVERNO MUNICIPAL 2021/2024
GABINETE DO PREFEITO
Rua das Oliveiras, 135 — CPAG — B. Jardim Vitoria

Contudo, enquanto a Carta Magna protege por um
viés a liberdade de religido e ao exercicio do culto, por outro lado consagra a laicidade
Estatal, estabelecendo a separagdo total entre Estado e religido, consoante dispde o seu
artigo 19, inciso 1, in verbis:

“Art. 19. E vedado 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - estabelecer cultos religioso ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragiio de interesse publico”;

Neste diapasdo, faz-se relevante, porque necessario,
esmiugar as hipdteses nas quais se enquadram as vedagdes disciplinadas no dispositivo
em relevo. Assim, tem-se que a proibi¢do constitucional ¢ dirigida a todos os entes
federativos, nas praticas que envolvam o estabelecimento de cultos religiosos ou igrejas,
prestagdo de auxilios ou adogdo de medidas que atrapalhem seu funcionamento, bem
como a manutengdo de qualquer relagdo de alianga (pacto contraido por mituo acordo,
para determinado fim comum) ou dependéncia (subordina¢@o) com as instituigdes
religiosas.

Nessa linha, leciona o doutrinador Pontes de
Miranda, em sua obra “Comentéarios a Constituigdo de 1967 com a Emenda n.1 de
19697, tomo I1/185:

«Estabelecer cultos esti em sentido amplo: criar religides ou
seitas, ou fazer igrejas ou qualquer postos de pratica religiosa ou
propaganda. Subvencionar cultos religiosos esta no sentido de
concorrer, com dinheiro, ou outros bens da entidade estatal, para
que se exer¢a a atividade religiosa. Embaracar o exercicio dos
cultos religiosos significa vedar ou dificultar, limitar ou restringir
a pratica, psiquica ou material, de atos religiosos ou manifestacoes
de pensamento religioso”. (gn)

Portanto, afirma-se que a Constituigdo Federal
consagra-se como Estado Laico ou Leigo. Logo, nao podera aliar-se a uma determinada
religifo ou comprometer-se com sua pregacdo. atuacdo ou catequese, nio tendo a
Republica Federativa do Brasil adotado uma religido oficial, existindo total
independéncia entre Estado e igreja.
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Sobre o Principio da Laicidade estatal, explica

Daniel Sarmento (O crucifixo nos Tribunais e a Laicidade do Estado, Revista Eletronica
PRPE, 2007):

“(...) Por um lado, ela salvaguarda as diversas confissdes
religiosas do risco de interven¢des abusivas do Estado nas suas
questdes internas, concernentes a aspectos como o0s valores e
doutrinas professados, a forma de cultua-los, a sua organizacio
institucional, os seus processos de tomada de decisdes, a forma e o
critério de selecio dos seus sacerdotes e membros, etc. (...) Mas,
por outro lado, a laicidade também protege o Estado de
influéncias indevidas provenientes da seara religiosa, impedindo
todo o tipo de confusiio entre o poder secular e democritico, em
que estiio investidas as autoridades publicas, e qualquer confissdo
religiosa, inclusive a majoritaria”.

T30 somente a titulo de informag@o, registre-se que a
laicidade pressupde uma posigdo de neutralidade entre as diversas religides existentes
na sociedade, tendo em vista que a Carta Magna disciplinou sobre a proibi¢do de
qualquer medida que favorega ou embarace o livre exercicio de crengas, garantindo,
dessa forma, o direito a liberdade religiosa.

Ademais, o fato de tratar-se de uma Federagao leiga
ndo se confunde com a adogdo de uma perspectiva estatal brasileira ateista, pois o
proprio texto constitucional em seu predmbulo faz expressamente mengdo a Deus,
vejamos:

“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democritico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdio pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a proteciio

de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRRASIL.”.

Ressalte-se, porque necessario, que o preambulo ¢
parte que antecede o texto constitucional propriamente dito, proclamando os principios
da nova constitui¢do e rompendo com a ordem juridica anterior. Sua fungdo ¢ servir de
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elemento de integragdo dos artigos que lhe seguem, bem como orientar sua
interpretag¢do, ndo sendo, dessa forma, juridicamente relevante.

Assim, como bem pontuado pelo doutrinador Pedro
Lenza, em sua obra “Direito Constitucional Esquematizado”, 2019, p. 196/197, a
invocagdo de Deus descrita no preAmbulo ndo enfraquece a laicidade do Estado
Brasileiro, haja vista as disposigdes protetivas da liberdade religiosa dispostas na parte
dogmatica da Constituigdo Federal, que garantem tanto a liberdade de crengas e cultos,
como também protegem aqueles que adotam uma postura ateista.

Nessa mesma linha, entende o Supremo Tribunal
Federal que o preAmbulo ndo dispde de forga normativa, ndo tendo carater vinculante,
logo, suas disposigdes ndo sdo de reprodugdo obrigatoria, nao estando as Constitui¢des
Estaduais obrigadas a transcrever a expressdo “sob a prote¢do de Deus” em seu
conteudo (STF, ADI 2076/AC, Rel. Min. Carlos Velloso. DJ 08.08.2003).

Apesar da vedagdo disciplinada no artigo 19, inciso I
da Constituigdo Federal, da leitura do dispositivo depreende-se que O mesmo
excepciona a hipotese de colaboragdo do Poder Pablico com instituigdes religiosas,
desde que manifestamente explicito, no caso concreto, 0 carater exclusivamente
assistencial da a¢do e a amplitude coletiva e publica do seu alcance.

A proposito, a propria Constituigdo ndo prevé
qualquer restrigdo as igrejas, em cooperagdo com 0 Poder Publico, de realizarem
programas assistenciais, vejamos:

“Art. 203 - A assisténcia A assisténcia social serd prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribui¢io a seguridade
social, e tem por objetivos:

I- a proteciio A familia, 3 maternidade, a infincia, 2 adolescéncia e
a velhice;

II- 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

III- a promogio da integragio ao mercado de trabalho;

IV- a habilitacio e reabilitacio das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogéo de sua integraciio a vida comunitiria;

V- a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem niAo possuir

meios de prover A prépria manutencio ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei”.

No mesmo aspecto, manifestou-se o Tribunal de
Contas de Santa Catarina no Prejulgado n°. 748:
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“1. £ vedado aos entes da federaciio estabelecer cultos religiosos
ou igrejas, subvenciona-los ou embaracar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragio
de interesse publico, nos termos do art.19, I, da Constituicio
Federal.

2. A colaboracio financeira dos entes da federagio para com
organizacdes religiosas, mediante subvengdes sociais, auxilios ou
qualquer outra assisténcia material somente sera licita se
enderecada a atividades, projetos ou servigos de interesse piublico
e de cunho social, nos termos do art. 19, I, da Constituicdo
Federal, como a atuacdo nos setores educacional, assistencial e
hospitalar, tais como as concedidas as creches, as casas de
assisténcia, de auxilio, de socorro, e santas casas, na forma e nos
limites da lei, vedadas quaisquer condicdes de indole religiosa e
desprovidas de critérios laicos para a prestagiio dos servi¢os ou
atividades e para o acesso a eles”.

Portanto, a luz da disciplina constitucional
anteriormente analisada, entende-se que € vedada a destinagdo de verbas publicas pelo
Poder Puablico para agdes que caracterizem fomento a pratica e difusdo de determinado
credo religioso, excetuando-se a possibilidade de colaboragdo do Poder Publico para
com as instituigdes religiosas, quando se tratar de agdes de natureza assistencial ou
social, cujo beneficiario seja a coletividade.

Ressalte-se, também, que o legislador constituinte ao
excepeionar a concessao de auxilio ou subvengdo social aos templos religiosos exigiu
que a mesma fosse precedida por Lei, que estabelecesse regras com vistas a prevenir
desvios na aplicag@o dos recursos.

Fixadas tais premissas, reitera-se que ¢ proibida a
destinagdo de recursos publicos para financiar festas de carater exclusivamente
religioso, cujo o intuito seja o de propagar ¢ fomentar uma religido especifica.

Ademais, ¢ importante registrar que O
enquadramento da suposta irregularidade precedida da inobservancia do dispositivo
constitucional dependera das peculiaridades do caso concreto € ndo da titulagdo do
evento patrocinado. Por exemplo, em que pese a nomenclatura do festejo muitas vezos
esteja direcionada a uma determinada religido, pode ser, que na analise da casuistica,
seja averiguada a predominancia do interesse publico e do carater cultural em relagdo ao
religioso, ndo estando o evento destinado a disseminar determinada religido, mas sim,
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configurando-se como uma festividade de cunho civico que faz parte do calendario
cultural do municipio.

Todavia, configurado o inequivoco interesse publico
da festividade, como seria o caso, por exemplo, das homenagens as datas civicas locais,
como o aniversario da cidade, ndo h4a Obice para a realizagdo de contrata¢des
concernentes a estrutura e atragdes artisticas para atender finalidade especifica das
comemoragdes relacionadas ao festejo, desde que observadas as normas legais
pertinentes a contratagao de servigos previstas na Let Federal n° 8.666/1993, bem como
o quanto disposto na Instrugao TCM n° 02/2005, que disciplina sobre a contratagdo de
bandas, profissionais ou empresas do setor artistico.

Assim, sobre a realizagdo de eventos religiosos em
consonancia com o interesse publico, leciona Gilmar Mendes, Inocéncio Coelho e Paulo
Gustavo Branco, em sua obra “Curso de direito Constitucional”, 2009, p. 464, que “(...)
Justificam-se as festividades religiosas sob o amparo do Estado constitucional sempre
que se refiram a simbolos que reacendam na memoéria coletiva as suas raizes culturais
historicas que lhe conferem identidade (...)”.

Como se V&, historicamente ha influéncia de
aspectos religiosos na formacdo cultural e social de uma determinada populagao.
Ressalta-se que a prote¢do € garantia inerentes aos aspectos culturais encontra respaldo
no artigo 215 da Constitui¢do Federal. Sobre o tema, posiciona-s¢ 0 doutrinador André
Ramos Tavares, em sua obra “Curso de Direito Constitucional”, 2012, p. 645:

«“H4 uma nitida imbricacio entre determinadas
manifestacoes religiosas no Brasil (e ndio apenas ao
catolicismo) com a formacio nacional de uma identidade e
de uma cultura propria. Nesse caso, 0 Estado encontra-se
obrigado a agir, protegendo essas manifestacdes em suas
diversas dimensdes. (...) As normas constitucionais refletem
a sociedade e sdo refletidas pela sociedade, pelo concreto,
pela identidade nacional e pelos padrdes gerais de
comportamento construidos e sedimentados ao longo dos
tempos”.

Feitas tais consideragdes, depreende-se que O
aspecto religioso ¢ cultural de determinada localidade pode estar concatenado. Assim,
h4 possibilidade de utilizagdo de recursos publicos para realizagdo de eventos de indole
religiosa, desde que, devidamente regulamentado e demonstrado o interesse publico do
festejo, bem como seja comprovado tratar-se de manifestagdo cultural tipica da
municipalidade.
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