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Excelentissimo Senhor

Valcimar José Fuzinato

Presidente

Camara de Vereadores de Guaranti do Norte
Guaranti do Norte/MT

VETO TOTAL AO PROJETOQ DE LEI DO LEGISLATIVO N°. 010/2023,
DE 13 DE ABRIL DE 2023

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 51, § 2°, da Lei
Organica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razoes de VETO
TOTAL aposto ao Projeto de Lei n°. 010/2023 que em sumula "Dispde sobre a
implantagdo de botdo de panico e portas giratérias com detectores de metais em escolas
publicas e privadas no Municipio de Guarantd do Norte e dd outras providéncias" de
autoria do Ilustre Vereador Valter do Sindicato, aprovado pelo Plendrio dessa Augusta
Camara Municipal.

RAZOES DO VETO

O ilustre Vereador Valter do Sindicato, apresentou a deliberagdo dos seus
pares o Projeto de Lei em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo
submetido a apreciagdo do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido
pela Lei Organica Municipal.

Exordialmente verifica-se que o Projeto de Lei epigrafado pretende impor
determinag@o ao Poder Executivo no sentido de implantar nas escolas publicas e privadas do
Municipio botdo de panico e portas giratorias com detectores de metais.

Incontroverso que haverd impacto orgamentario e financeiro para a

execugdo dos servigos mencionados no R. Projeto de Lei, vez que, inclusive a obrigagio se
estende aos investimentos em escolas particulares instaladas no Municipio de Guaranta do

Norte/MT.

Cumpre anotar que a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso é parametro
exclusivo no controle de constitucionalidade de leis municipais, sendo certo que a
Constituigdo Federal estabelece em seu art. 125, § 2° que “cabe aos Estados a institui¢do de
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representagdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais
em face da Constituigdo Estadual, vedada a atribui¢do da legitimagfio para agir a um tdnico
6rgdo”. Assim, inviavel o controle abstrato da constitucionalidade do Projeto de Lei ora
analisada apenas em face da Lei Orgénica Municipal.

No tocante a argui¢do de vicio de iniciativa relativa ao Projeto de Lei n°
010/2023 anote-se que a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo &
excepcional e demanda interpretagio restrita. A esse respeito MEIRELLES esclarece:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele
cabe o envio do projeto 24 CAmara.

Nessa categoria estio as que disponham sobre a criacdo, estruturacio
e atribuigio das secretarias, orgios e entidades da Administracio
Publica Municipal; a criacio de cargos, fun¢des ou emprego piiblicos
na Administracio direta e autarquica, fixa¢io e aumento de sua
remuneracio; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, os or¢camentos anuais,
créditos suplementares e especiais.” (op. cit., p. 597). (gn)

“[..] a Prefeitura ndo pode legislar, como a CAmara nio pode
administrar. [...] Nesta sinergia de fun¢des é que residem a harmonia
e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local.

Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com
usurpagio de fungdes ¢ nula e inoperante. [...] todo ato do Prefeito
que infringir prerrogativa da CaAmara — como também toda
deliberacio da CAmara que invadir ou retirar atribuicio da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da
separacdo de funcdes dos 6rgios do governo local.” (MEIRELLES,
Hely Lopes, in Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, Sdo
Paulo, 15" ed., pp. 708 e 712). (gn)

Barroso menciona ser comum ocorrer vicio de iniciativa de leis, dentre os
casos de iniciativa privativa reservado a determinados agentes publicos:

“O processo ou procedimento legislativo completo compreende
iniciativa, delibera¢do, votacio, san¢io ou veto, promulga¢io e
publicacio.

O vicio mais comum é o que ocorre no tocante a iniciativa das leis.
Pela ConstituicSo, existem diversos casos de iniciativa privativa_de

alguns érgdos ou agentes publicos, como o Presidente da Repiiblica

(art. 61, § 1°), 0 Supremo Tribunal Federal (art. 93) ou o Chefe do
Ministério Piblico (art. 128, § 5°).

Isso significa que somente o titular da competéncia reservada podera
deflagrar o processo legislativo naquela matéria.” (BARROSO, Luis
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Roberto, in O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro.
6" ed. Saraiva. 2012. p. 135). (gn)

. . O Ministro do Supremo Tribunal Federal, ensina que deflagrada por quem
pa.o.d§tmha o poder de iniciativa legislativa para determinado assunto, conterd vicio de
Iniciativa, padecendo de inconstitucionalidade:

“3.1 Requisitos formais O art. 5°% II, da Constituicio Federal,
consagra o principio da legalidade ao determinar que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senido em virtude de
lei.

Como garantia de respeito a este principio basico em um Estado
Democritico de Direito, a prépria Constituigio prevé regras basicas
na feitura das espécies normativas.

Assim, o processo legislativo é verdadeiro corolario do principio da
legalidade, como analisado no capitulo sobre direitos fundamentais,
que deve ser entendido como ninguém seri obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendio em virtude de espécie normativa
devidamente elaborada de acordo com as regras de processo
legislativo constitucional (arts. 59 a 69, da Constituicio Federal).
Assim sendo, a inobservincia das normas constitucionais de processo
legislativo tem como consequéncia a inconstitucionalidade formal da
lei ou ato normativo produzido, possibilitando pleno controle
repressivo de constitucionalidade por parte do Poder Judiciario,
tanto pelo método difuso quanto pelo método concentrado.

3.1.1 Subjetivos Referem-se a fase instrutéria do processo legislativo,
ou seja, a questdo de iniciativa. Qualquer espécie normativa editada
em __desrespeito _ao processo legislativo, mais especificamente,
inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa
para _determinado assunto, apresentara flagrante vicio de
inconstitucionalidade.

Assim, por exemplo, lei ordinaria, decorrente de projeto de lei
apresentado por deputado federal, aprovada para majoragio do
salario do funcionalismo piiblico federal, sera inconstitucional, por
vicio formal subjetivo, pois a Constitui¢io Federal prevé expressa e
privativa competéncia do Presidente da Repiiblica para apresentagio
da matéria perante o Congresso Nacional (art. 61, § 1°, II, a).”
(MORAES, Alexandre, in Direito Constitucional. 24. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2009, p. 701/702). (gn)

""A atribuicio tipica e predominante da Cimara é normativa, isto
e, a de regular a administracio do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Cimara nio
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracio (...)

\ Pégina 3 de 12
Oficio GAB.RE n°. 0255/2023 Q\,




) Estado de Mato Grosso
MUNICIPIO DE GUARANTA DO NORTE
GOVERNO MUNICIPAL 2021/2024
GABINETE DO PREFEITO
Rua das Oliveiras, 135 — CPAG — B. Jardim Vitoria

Usurpando fung¢des do Executivo, ou suprimindo atribui¢cdes do
prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via
judicial".(" Direito Municipal Brasileiro', Malheiros Editores, Sio
Paulo, 15 ed., pp. 605/606). (gn).

A Constituigdo do Estado em seu art. 39, pardgrafo Unico I, alinea *d”,
aplicavel aos Municipios por for¢a do art. 173, §2°, c/c com Art. 195, paragrafo Unico, I a
IV, estabelece como competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo:

“Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, a Procuradoria Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constitui¢io.
Paragrafo tinico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na Administragio
Publica direta e indireta ou aumento de sua remuneracio, observado
o disposto na Sec¢éo III, Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores piblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade;

¢) organizacio do Ministério Piublico, da Procuradoria Geral do
Estado e da Defensoria Publica, observado o disposto na Constitui¢io
Federal;

d) criacdo, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias de Estado e

orgaos da Administracio Publica.
[oee]
“Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacio de

projetos de sua iniciativa.

Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que

disponham sobre:
I - matéria orcamentiria e tributaria;

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;
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III - criacdo, estrutura e atribuicio de 6rgiios de Administracio
Publica municipal;

IV - criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
Administragio Publica direta e autarquica, bem como a fixacio da
respectiva remuneragiio.” (gn)

. Cabe anotar que os Poderes de Estado, independentes e harménicos entre
si e com fung¢des indelegéveis, estabelecidos no art. 2° da Constituigdo Federal e no art. 9° da
Constitui¢dio do Estado, de maneira que cada Poder tem a sua esfera de atuago
preponderante, cabendo ao Legislativo exercer, preponderantemente, atividades legislativas;
ao Executivo atividades executivas e ao Judiciario exercer a atividade jurisdicional.

Contudo, esses trés Poderes exercem atividades atipicas que se inserem
no ambito de competéncia preponderante de outro Poder, de tal forma que o Poder
Executivo também pode exercer fun¢fo judicante e fungio legislativa.

Como bem ressaltado pelo mestre Hely Lopes Meirelles:

“Alias, ja se observou que Montesquieu nunca empregou em sua obra
politica as expressdes ‘separacio de Poderes’ ou ‘divisdo de Poderes’,
referindo-se unicamente a necessidade do ‘equilibrio entre os
Poderes’, do que resultou entre os ingleses e norte-americanos o
sistema de checks and balances, que é o nosso método de freios e
contrapesos, em que um Poder limita o outro, como sugerira o
proprio autor no original: ‘le pouvoir arréte le pouvoir’. Seus
apressados seguidores é que lhe deturparam o pensamento e
passaram a falar em ‘divisao’ e ‘separac¢io de Poderes’, como se estes
fossem estanques e incomunicaveis em todas as suas manifestacdes,
quando, na verdade, isto nio ocorre, porque o Governo é a resultante
da interacio dos trés Poderes de Estado Legislativo, Executivo e
Judiciario, como a Administra¢do o é de todos os Orgios desses
Poderes.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 34.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008.)

Sérgio Resende de Barros a respeito da inconstitucionalidade das leis
autorizativas ensina que:

“Como ocorre na federaciio para os entes federativos, igualmente na
separacio de poderes a competéncia basica de cada Poder é fixada

pela ordem constitucional, integrada pelas comstituig3es federal e
estaduais e leis orginicas municipais.

Aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, compete o que a
ordem constitucional lhes determina ou autoriza. Fixar competéncia
dos Poderes constituidos, determinando-os ou autorizando-os, cabe
ao Poder Constituinte no texto da constituicdo por ele elaborada.
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A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa,
executiva e judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que é proéprio da
Constitui¢do fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder
constituido no Ambito de sua competéncia constitucional, essa lei é
inconstitucional. No é sé in6cua ou rebarbativa. E inconstitucional,
porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir, ferindo a
Constituigéio por ele estatuida.

O fato de ser mera autoriza¢io nio elide o efeito de dispor, ainda
quede forma ndo determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos
parlamentares. Vale dizer, a natureza teleologica da lei o fim: seja
determinar, seja autorizar - nfio inibe o vicio de iniciativa. A
inocuidade da lei nio lhe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa
da lei, mesmo sendo sé para autorizar, invade competéncia
constitucional privativa” (Leis Autorizativas, Institui¢do Toledo de
Ensino. Disponivel em:

Dessa forma, o que ndo se admite, é o ingresso de um Poder na 4rea de
atuag@o preponderante de outro Poder, de competéncia privativa de outro Poder, estando tais
competéncias delimitadas expressamente na Constituigdo Federal e na Constituigdo
Estadual. Como ja mencionado, ndo ha entre o Legislativo e o Executivo subordinagio
administrativa ou politica, mas sim um entrosamento de fungdes e de atividades politico-
administrativas.

In casu, o Projeto de Lei Municipal n° 010/2023, por criar obrigagdes para
administragdo municipal, consistentes na prestagio de servigos de infraestrutura bésica,
inclusive com investimentos de recursos plblicos em empresas privada, € nitida a indevida
ingeréncia do Legislativo na esfera reservada ao Executivo, em clara afronta aos artigos 9°,
paragrafo tnico, 39, II, “d”, 129 e 173, § 2°, 195, I e III todos da Constitui¢do do Estado de
Mato Grosso, c/c com Art. 48, IIl e IV da LOM.

O Supremo Tribunal Federal examinando assunto similar deixou
assentado:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado
do Rio Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para iniciar

o processo legislativo normas que criem atribuig8es para érgio da
administracdo  publica. Precedentes. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 2.807/RS,
Plenario, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 19/03/2020)

No mesmo sentido € a jurisprudéncia pétria:
0\
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Em relagdo a tematica, os Tribunais Superiores n3o destoam do

posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, conforme se infere dos julgados

abaixo resumidos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.470,
de 08 de dezembro de 2017, do Municipio de Guaruja, de iniciativa
parlamentar que "dispde sobre a criagio do Projeto 'Escola Segura’,
que visa a instalacdo de detectores de metal nas escolas da rede
municipal, no ambito do municipio de Guaruja, e da outras
providéncias" — Invasio de competéncia privativa do Poder
Executivo - Artigos 5°, 24, paragrafo 2°, '2' e '4', 47, incisos II, XIV e
144 da Constituicio do Estado de Sdo Paulo — Violagdo a separaciio
de poderes — A imposi¢io de instalacio de detectores de metal nas

escolas piblicas municipais, atribuindo obrigacdes as Secretarias

vinculadas ao Poder Executivo, e sem indicaciio de previsio de seu
custo na lei orcamentaria anual, caracteriza ingeréncia na gestio
administrativa, invadindo competéncia reservada ao Chefe do
Executivo Municipal — Norma de cariter autorizativo a_ferir
disposiciio contida no tema 917 - Inconstitucionalidade que se declara
da Lei n° 4.470, de 08 de dezembro de 2017, do Municipio de Guaruja
— ACAO JULGADA _PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI:
20878916420198260000 SP 2087891-64.2019.8.26.0000, Relator: Elcio
Trujillo, Data de Julgamento: 11/09/2019, Orgio Especial, Data de
Publicagio: 17/10/2019)

Acio direta de inconstitucionalidade. Macatuba. Lei Municipal n.
2.797, de 02 de setembro de 2019, de iniciativa parlamentar, que
"Dispde sobre a obrigatoriedade de provimento de alimentaciio
escolar adequada as criancas portadoras de estado ou condicio de
saude especifica' Violacdo da reserva da Administracdo. Lei
impugnada que importou a pritica de atos de governo de carater
administrativo, proprios do Poder Executivo. Matéria cuja
regulamentacio esta inserida na esfera privativa do Chefe do Poder
Executivo. Violacdo dos arts. 5° e 47, II, XIV e XIX, a, da
Constitui¢do do Estado, apliciaveis aos Municipios por for¢a do art.
144 da Carta Paulista. Inconstitucionalidade caracterizada.
Precedentes deste Orgiio Especial. Acfio procedente. (TJ-SP - ADI:
21956586420198260000 SP 2195658-64.2019.8.26.0000, Relator:

Antonio Celso Aguilar Cortez, Data de Julgamento: 29/01/2020,
Orgio Especial, Data de Publicagio: 03/02/2020)

“REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA
OBRIGACOES A ORGAOS PUBLICOS DA ADMINISTRACAO,
AVANCA NA GESTAO DE BENS PUBLICOS E GERA DESPESAS
SEM PREVIA DOTACAO. 1. Representaciio de
Inconstitucionalidade que tem em mira Lei Municipal n° 5.677, de
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2020, que institui o Dia Municipal da Fibromialgia; especificamente o
artigo 3°, artigo 4° (caput e paragrafo winico) e artigo 5° da referida lei
sdo objetos da representa¢io, 2. Com efeito, 0 artigo 3° e o paragrafo

unico do artigso 4° da lei, que é de iniciativa parlamentar, criam

obrigacdes a duas Secretarias Municipais e, por isso, est4 confisurada
a_ofensa ao principio da separacdo de poderes (art. 7° da CERJ) e
vicio de iniciativa (arts. 112, § 1°, II, d; 145, VI, a da CERJ), pois o
Poder Legislativo, interferindo na direcio da administraciio piiblica
legislou sobre matéria reservada a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, pelo que houve ofensa i reserva de administracio. 3. O
mesmo ocorre em relagio ao caput do artigo 4° da referida lei ao se
avangar no campo da gestio de bem piiblico. A lei municipal, de
iniciativa legislativa, estd eivada de vicio formal e ofende o principio
da separacio de poderes ao interferir indevidamente na
administragio de bens publicos. 4. Diante desses vicios, o artigo 5° da
lei afigura-se esvaziado, sem razio de existir. De toda sorte, seria
possivel dizer que a determinagdo, no contexto ora em exame, de
dotagdes orcamentarias proprias para suprir despesas criadas pelo
Poder Legislativo em ofensa a reserva de administraciio e separaciio
de poderes reflete igualmente um vicio de inconstitucionalidade, pois
envolve a iniciativa de lei orcamentaria do Poder Executivo, sem
embargos de que ¢é inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que
desencadeia aumento de despesas publicas, sem prévia dotagiio, em
matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo.” 5.
REPRESENTACAO PROCEDENTE. (TJ-RJ - ADI:
00225490420208190000, Relator: Des(a). ANTONIO ILOIZIO
BARROS BASTOS, Data de Julgamento: 01/03/2021, OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL,
Data de Publicacio: 22/07/2020) (gn)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.582,
DE 12 DE FEVEREIRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE MAUA QUE
'DISPOE SOBRE O ESTABELECIMENTO DE NOVAS NORMAS
PARA ATENDIMENTO EMERGENCIAL PELA EQUIPE DE
SOCORRO AO SERVICO DE ATENDIMENTO MEDICO DE
URGENCIA - SAMU, QUANTO A REMOCAO DE PACIENTES
PARA OS HOSPITAIS PRIVADOS NO MUNICIiPIO DE MAUA' -
DIPLOMA NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR

IMPONDO NOVAS ATRIBUIC()ES AO SERVICO DE
ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR DE URGENCIA E

EMERGENCIA PRESTADO PELO PODER EXECUTIVO LOCAL
- INADMISSIBILIDADE - MATERIA TiPICA DE GESTAO
ADMINISTRATIVA, QUE INCUMBE EXCLUSIVAMENTE AO
PREFEITO - TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL (ARE N°
878911/RJ) - FIXACAO DE PRAZO PARA A
REGULAMENTACAO - NAO CABE AO PODER LEGISLATIVO
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ESTIPULAR PRAZO PARA QUE O EXECUTIVO
REGULAMENTE A NORMA - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
RESERVA DE ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS
PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 5° 24, § 2°, ITEM 4, 47,
INCISOS 11, XIV E XIX, LETRA 'A', e 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "O Executivo goza de
autonomia e independéncia em rela¢io & CAmara Municipal, que nio
podem ser violadas mediante elaboragio legislativa que tenha por
escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de
administracdo publica". "Fere a iniciativa privativa do Prefeito ato
normativo de origem parlamentar que dispde sobre organizagio e
estruturag¢do de servigco que integra Nucleo de Gestio em ateng¢ido
hospitalar, urgéncia e emergéncia, vinculado a Secretaria Municipal
de Saude'". "A competéncia da Cimara Municipal se circunscreve a
edicio de normas gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do
Poder Executivo a direcio superior da administracéo, disciplinando
situacdes concretas e adotando medidas especificas de planejamento,
organizacio e execucio de servicos publicos'". '""Ofende a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo ato normativo de origem
parlamentar que disciplina novas atribuicdes a oOrgdos da
administra¢do piublica, afrontando diretamente a regra contida no
artigo 24, paragrafo 2°, item 2, da Constitui¢io Bandeirante". "O
Prefeito nio precisa de autorizagiio do Legislativo para o exercicio de
atos de sua exclusiva competéncia, notadamente o poder de
regulamentar leis e expedir decretos, configurando usurpagio de
prerrogativa do Chefe do Poder Executivo a imposi¢do, pelo
Legislativo, de prazo para regulamentacdo da norma, interferindo no
juizo de conveniéncia e oportunidade da administra¢ao publica
municipal". (TJ-SP - ADI: 22055182120218260000 SP 2205518-
21.2021.8.26.0000, Relator: Renato Sartorelli, Data de Julgamento:
09/03/2022, Orgdo Especial, Data de Publicagio: 11/03/2022) (gn)

O fato é que medidas como a constante no projeto de lei, podem ser
objeto de indicagdo pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo adjuvandi causa, ou
seja, somente a titulo de colaboragdo por entender que em determinado ato reside
interesse publico, jamais estabelecendo uma ordem, uma obrigagéo a ser cumprida pelo
Chefe do Poder Executivo.

De mais a mais, inexiste nos autos qualquer indicagéo de realizagédo de
estimativa do impacto orgamentario e financeiro que a referida agdo ird causar aos
cofres municipais, tampouco previsdo de que os gastos oriundos do cumprimento das
previsdes contidas no projeto de lei tem adequag@o orgamentaria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

‘ Pégina 9 de 12
Oficio GAB.RE n°. 0255/2023 \Q‘-’



] Estado de Mato Grosso
MUNICIPIO DE GUARANTA DO NORTE
GOVERNO MUNICIPAL 2021/2024
GABINETE DO PREFEITO
Rua das Oliveiras, 135 — CPAG - B. Jardim Vitoria

. . Neste spntido, a Lei de Responsabilidade Fiscal considera n#o
autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico a geragfo de despesa que ndo atenda
aos comandos dos artigos 16 ¢ 17 da LC n° 101/2000, sendo vejamos:

“Art. 15. Serio consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio piblico a geracdo de despesa ou assungiio de obrigagiio
que nio atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacfio, expansio ou _aperfeicoamento de acio

governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado

de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢camentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentiria anual, a despesa objeto de
dotagio especifica e suficiente, ou que estejam abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, niio sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢amentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio
infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 32Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condi¢iio prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execuc¢io
de obras;

II - desapropriagiio de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art.
182 da Constitui¢io.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa

corrente derivada de lei, medida provisdéria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obriga¢do legal de sua execug¢io
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 120s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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§ 2¢ Para efeito do atendimento do § 19 o ato sera acompanhado de
comprovacio de que a despesa criada ou aumentada nio afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art.
4%, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugio
permanente de despesa.

§ 3% Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita
0 proveniente da elevacio de aliquotas, ampliagio da base de calculo,
majoracio ou cria¢io de tributo ou contribuicio.

§ 4° A comprovacio referida no § 2% apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo niio ser4 executada antes da
implementacido das medidas referidas no § 22, as quais integrario o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo
da divida nem ao reajustamento de remuneragio de pessoal de que
trata o inciso X do art. 37 da Constituicio.

§ 7¢ Considera-se aumento de despesa a prorrogacio daquela criada
por prazo determinado.” (gn)

Desta feita, inexiste possibilidade de aposi¢do de sangdo ao projeto de lei
sob andlise, ante a previsdo de significativo impacto nas contas publicas municipais sem
qualquer estudo orgamentario-financeiro a amparar a pretensdo, demonstrando a total
auséncia de interesse publico na sangfo ao projeto de lei.

Ao interpretar o art. 113 do ADCT, o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que o referido dispositivo ¢ aplicavel a todos os entes da Federagdo, pelo
que eventual proposigdo legislativa federal, estadual, distrital ou municipal que crie ou altere
despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada de estimativa de impacto
or¢amentdrio e financeiro, sob pena de incorrer em vicio de inconstitucionalidade formal:

“Direito  constitucional e tributdario. Acdo direta de
inconstitucionalidade. IPVA. Isencdo. Auséncia de estudo de impacto
or¢amentario e financeiro.

1. Acdo direta contra a Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de

2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VIII e 0 § 10 ao
art. O8 da ILei estadual n® 50/1003. As normas impugnadas versam

sobre a concessio de isencio do imposto sobre a propriedade de

veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e

ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas.

2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragio de estudo de

impacto orcamentiario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi

introduzido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que se destina a
Pégina 11 de 12
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disciplinar ‘o Novo Regime Fiscal no Ambito dos Org¢amentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido’. A regra em questdo, porém, nio se
restringe a Unido, conforme a sua interpretacio literal, teleolégica e
sistematica.

3. Primeiro, a redagiio do dispositivo nio determina que a regra seja
limitada 2 Unido, sendo possivel a sua extensio aos demais entes.
Segundo a norma, ao buscar a gestio fiscal responsivel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a

aplicdvel a todos os entes da Federacio.

4. A exigéncia de estudo de impacto or¢amentario e financeiro nio
atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia
financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador,
como poder vocacionado para a instituicio de beneficios fiscais,
compreenda a extensio financeira de sua op¢ao politica.

S. Com base no art. 113 do ADCT, toda ‘m‘onosE&lggislaﬂ

federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere des esa

obrigatéria_ou reniincia de receita_deveria ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro’, em linha com a
revisdo do art. 14 da Lei de Res onsabilidade Fiscal.

6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n° 278/2019 incorreu

em vicio de inconstitucionalidade formal, por viola¢dio ao art. 113 do
ADCT.

7. Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade
formal da Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do
Estado de Roraima, por violacéo ao art. 113 do ADCT.

8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: ‘E inconstitucional lei
estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de
impacto or¢amentirio e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”.
(STF - ADI: 6303 RR 0085122-91.2020.1.00.0000, Relator:
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 14/03/2022, Tribunal
Pleno, Data de Publicacio: 18/03/2022) (gn)

Diante do exposto, Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras, aponho

ao Projeto de Lei n°. 010/2023 apresentado para autdgrafo constitucional,

submetendo-o a apreciagio dos membros dessa Casa de Leis, aguardando sua acolhida nos
termos dos fundamentos juridicos esposados.

Ly

ERICO\S‘ILEVLA(N GONCALVES
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