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Guaranta do Norte/MT, 06 de marco de 2025

OFICIO N° 060/2025/GP. ~— Veto Rejeitado por
0/ Veto Mantido

QZ _ Veto Rejeitado

Ao
Exmo. Sr. Celso Henrique Batista da Silva

Presidente da Camara Municipal

Camara Municipal de Vereadores

Guaranta do Norte/MT

Prezado Senhor Presidente,

Venho por meio do presente oficio comunicar a Vossa Exceléncia que,
no ato de minhas atribuicées e apés consultas e estudos técnicos, com fulcro no § 1°
do art. 221 do regimento interno da Camara de Vereadores de Guaranta do Norte /MT,
decidi vetar totalmente o projeto de lei legislativo n® 010/2025, que dispde sobre a
vedacao das obras de pavimentacdo das vias publicas sem a previa execucao das
redes subterraneas de infraestrutura basica, conforme as razoes que seguem anexas.

Aproveito a oportunidade para reiterar a V. Exa. e aos seus ilustres
Pares, meus votos profundo respeito e consideracgao.

Atenciosamente,

/

ALBERTO MARCIO GONCALVES

PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO AO OFICIO N° 060/2025/GP.

Razdes do veto ao projeto de lei legislativo n°
010/2025, que dispde sobre a vedacdao das obras
de pavimentacdo das vias publicas sem a previa
execucao das redes subterraneas de

infraestrutura basica.

Nobres vereadores, apesar de louvavel a inten¢do contida no projeto de
lei legislativo n® 010/2025, verifica-se que nao ha possibilidade da sua conversao em
lei na medida em que vai encontro & competéncia privativa do Poder Executivo para
dispor sobre a administra¢do do municipio, violando a separagao entre os poderes.

Nos termos do art. 2° da Constituicdo Federal, os trés poderes da

federacdo sdo independentes e harmonicos entre si, confira-se:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Em virtude da relacdo de independéncia e harmonia entre os referidos
poderes, ndo cabe ao legislativo interferir nos assuntos reservados ao executivo, de
modo que, em ambito municipal, a fungao executiva € realizada por meio da
Prefeitura, representada pelo prefeito, ao passo que a funcao legislativa € atribuida a
Camara Municipal, representada pelos vereadores.

Nesse contexto, sdo relevantes a licoes do mestre Hely Lopes Meirelles,

que diz o seguinte:

No sistema brasileiro o governo municipal € de fungées
divididas, cabendo as executivas a Prefeitura e as legislativas a
Camara de Vereadores. Esses dois Poderes, entrosando suas
atividades, especificas, realizam com independéncia e harmonia
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o governo local, nas condigbes expressas na lei organica do
Municipio.

O sistema de separacao de fun¢des — executivas e legislativas —
impede que o 6rgdo de um Poder exerca atribui¢oes do outro.
Assim, sendo, a Prefeitura nao pode legislar como a Camara nao
pode administrar. [...] Qualquer atividade, da Prefeitura ou da
Camara, realizada com usurpacao de funcoes é nula e
inoperante.!

Assim, sdo atos reservados ao Poder Executivo a administracdo do seu
pessoal, dos seus 6rgdos e dos bens publicos municipais, bem como a execugao de
obras e servigos publicos.

Consequentemente, ainda que o Poder Legislativo tenha a missao
institucional de elaborar leis, incluindo aquelas voltadas a implementacao de
politicas publicas, nédo pode, mesmo que sob o pretexto de legislar sobre matéria na
qual nao haja iniciativa privativa do executivo, invadir a esfera de competéncia
exclusiva deste, especialmente no que tange a administracao direta dos bens
publicos, & execugao de obras e a gestdo de servigos essenciais.

Nio se admite, conforme ensina Amanda do Carmo Lopes Olivo

Mendonca Monteiro, que a iniciativa parlamentar adentre matérias de cunho

eminentemente administrativo:

O que nao se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria
a cuja iniciativa nao foi reservada ao Executivo, a propositura
de iniciativa parlamentar adentre nessas matérias, criando
atribuicdes a 6rgaos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre
matérias de cunho eminentemente administrativo. 2

| Meirelles, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 19 # edic¢éo, jusPODIVM, pg.
578.

2 Monteiro, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonca. Limites a iniciativa legislativa e o
principio da reserva de administragao. Revista de administracdo municipal, v. 57, n. 278,
pp. 66 — 68, out/dez 2011, citada por Filho, Joao Trindade Cavalcante, Processo legislativo
Constitucional, 4 2 edicdo, jusPODIVM, pg. 66.
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Nesse contexto, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, em
situacdo semelhante ao presente caso, reconheceu a inconstitucionalidade de lei

municipal que proibia a construcao de asfalto a frio, confira-se:

ORGAO ESPECIAL DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(95) N° 1013837-64.2019.8.11.0000. EMENTA. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - LEI
MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS N. 8.480/2015 -
PROMULGACAO PELA CAMARA LEGISLATIVA - PROIBICAO
DE CONSTRUCAO DE ASFALTO A FRIO - INDICATIVO DE
DESATENDIMENTO AS NORMAS TECNICAS - VICIO
MATERIAL E FORMAL DEMONSTRADOS - PEDIDO
PROCEDENTE. A lei municipal, ao discriminar um unico
produto a ser utilizado na pavimentagado das vias publicas,
restringiu a participacdo dos interessados no processo
licitatério, o que, em tese, representa ofensa ao principio da livre
concorréncia, estabelecido no art. 170, IV, da CF, recepcionado
pelo art. 129, X, da CE. Incumbe privativamente ao Chefe do
Poder Executivo a apresentacao de projeto de lei que verse
sobre organizacdo _administrativa. (N.U 1013837-
64.2019.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, ORLANDO DE
ALMEIDA PERRI, Orgao Especial, Julgado em 28/05/2020,
Publicado no DJE 08/06/2020) (grifo nosso).

Nas razoes que motivaram o acérdao, o Desembargador Relator,
Orlando de Almeida Perri, consignou que a Camara Municipal, ao regulamentar o
modo de execucido das obras de pavimentagdo no municipio, imiscuiu-se na funcao

administrativa do executivo, violando o principio da separagéao dos poderes, veja-se:

[...]

Da analise da farta documentagcdo acostada, constato a
existéncia de elementos fatico-juridicos concretos que
demonstram a existéncia de vicio material e formal na lei
municipal promulgada pela Camara de Vereadores.

A Casa de Leis se imiscuiu na funca@o administrativa ao
requlamentar o modo de execucdo das obras de
pavimentac@do do municipio, além de especificar o material a
ser empregado, em aparente afronta ao principio da
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separacio de poderes, previsto na Constituicdo Federal, em
seu art. 60, § 4°, III, da CF, e replicado no art. 190, paragrafo
unico, da CE (grifo nosso).

[...]

No caso em questdo, o projeto de lei legislativo n® 010/2025 viola a

separacao dos poderes e, consequentemente, o principio da reserva de administracao,
pois pretende a regulamentacgéo, por meio de iniciativa parlamentar, da forma de
execucdo das obras de pavimentagdo das vias publicas - matéria de cunho
eminentemente administrativo, reservada ao juizo de conveniéncia e oportunidade do
gestor municipal.

A execucdo de obras e servicos publicos, conforme ja explanado
anterior, é matéria reservado exclusivamente ao Poder Executivo Municipal, cabendo
ao gestor, por meio de juizo de conveniéncia e oportunidade, observado o interesse
publico, definir a melhor forma com que fara a execucdo dessas obras e Servigos.

Portanto, ndo pairam duvida de que o projeto em questdao €
inconstitucional por ofender o principio da separacao dos poderes, previsto no art. 2°
da Constituicdo Federal.

Ademais, além de inconstitucional, o projeto também é contrario ao
interesse publico, pois inviabiliza a execuc¢ao das obras de pavimentagédo das vias
publicas municipais e restringe indevidamente a liberdade de escolha do gestor
municipal.

Com efeito, se o projeto fosse convertido em lei, o gestor municipal nao
poderia fazer a escolha de executar uma simples obra de pavimentacéo de via publica,
por mais viavel que fosse, pois antes seria obrigado que implementar rede coletora de
aguas pluviais, rede coletora de esgoto € rede distribuidora de agua potavel.

De igual modo, a medida desconsidera o simples fato de que a
administracao municipal ndo tem recursos ilimitado, de modo que o gestor municipal
enfrenta limitacées orcamentarias e precisa tomar decisdes estratégicas e

responsaveis para garantir que 0s recursos disponiveis sejam utilizados da melhor
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maneira possivel, o que implica, por vezes, na priorizagdo de certas obras em face
outras.

Assim, nio figura razoavel que se condicione a realizagdo de obras de
pavimentacéo de vias publicas a prévia realizagdo de obras multiplas (rede coletora
de aguas pluviais, rede coletora de esgoto e rede distribuidora de agua potavel) sem
sequer considerar a realidade financeira do municipio.

Além disso, observa-se que o projeto de lei em questéo, nos termos do
paragrafo Uinico do art. 1°, inviabiliza até mesmo a simples manutencgédo das vias
publicas ja pavimentadas, pois também inclui o perfilamento em obras ja
pavimentadas com o fim de aumentar sua resisténcia e servir para o trafego de
veiculos e pedestres.

Consequentemente, caso o projeto de lei seja convertido em lei, o
municipio ficara impedido de realizar qualquer obra de pavimentacdo nas vias
publicas, mesmo que haja recursos financeiros disponiveis para tanto, uma vez que
sera obrigado a priorizar a execucao das obras previstas nos incisos I e II do art. 1°
(como a implementagdo de rede coletora de aguas pluviais, rede de esgoto e rede de
agua potavel).

Essa obrigacdo geraria uma paralisacdo nas melhorias da
infraestrutura viaria, comprometendo o cumprimento de necessidades urgentes €
prejudicando a qualidade de vida da populagéo, dado que os recursos orcamentarios
sao limitados.

Dessarte, é evidente que o projeto de lei em questao carece de condigoes
para ser convertido em lei, na medida em que € inconstitucional e contrario ao

interesse publico, justificando-se, portanto, o veto nos termos do § 1° do art. 221 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Guaranta do Norte.

ALBERTO MARCIO GONCALVES
PREFEITO MUNICIPAL
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Requerimento | ATA PLCM PLM PLL
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Ne. N°. N°
Outros : Veto Total ao Projeto de Lei Legislativo n°® 010/2025

Autor:
VOTACAO:
Aprovado Retirado de Pauta Pelo Autor
Reprovado Retirada de Pauta por auséncia do Autor
Baixado as Comissoes Retirado de Pauta pela Presidéncia
“submetido a deliberagdo do Plenario”
Pedido de Vista Art. 166-Regimento Interno-Resolugdo n°
6/2010.
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N° | Senhores Vereadores Voto AB | Absten¢do
1 Alexandre R. Ribeiro Vieira A | Ausente
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2 | Celso Henrique Batista da Silva S Si);zrcen e
3 David Marques da Silva N | Néo
4 Demilson Camargo Martins R, |.Requereate
§ | Leticia Camargo de Souza
6 | Maria Socorro Leite Dantas
7 Silvio Dutra da Silva
8 Veroni Maria Pansera
9 Zilmar Assis de Lima




