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ANEXO AO OFICIO N° 324/2025/GP

Razoes do veto ao projeto de lei legislativo n°
024/2025, que dispoe sobre o programa
municipal de apoio e incentivo ao esporte.

Nobres vereadores, a iniciativa parlamentar veiculada por meio do
projeto de lei legislativo n® 24 /2025 é louvavel, na medida em que institui politica
publica voltada ao fortalecimento e ao incentivo da pratica desportiva, sendo de
grande relevancia para elevagao da qualidade de vida dos municipes.

Contudo, € certo que toda e qualquer proposicdo legislativa,
independentemente de sua origem, deve obediéncia ao principio da separacdo dos
poderes, consagrado no art. 2° da Constituicao Federal:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Em virtude da relacdo de independéncia e harmonia entre os poderes,
nao cabe ao legislativo interferir nos assuntos reservados ao executivo, nem este nos
daquele, pois a Constituicdo reservou ao Poder Legislativo a func¢ao de legislar, ao
passo que reservou ao Poder Executivo a funcio de administrar.

Assim, nado se admite que o Poder Legislativo, ainda que por meio de
proposicao legislativa considerada relevante do ponto de vista do interesse publico e
social, adentre na funcao administrativa reservada ao Poder Executivo.

Nesse contexto, sao relevantes as licdes do grande mestre Hely Lopes
Meirelles:

[...] a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares correntes. Dai ndo ser permitido & Camara
intervir direta e concretamente nas atividades reservadas
ao Executivo, que pedem provisées administrativas
especiais manifestadas em ordens, proibicdes, concessades,
permissoes, nomeacoes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos /corn os interessados,
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contratos, realizagoes materiais da Administracdo e tudo o que
mais que se traduzir em atos ou medidas de execucdo
governamental.

[...]

Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre
criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, orgios e
entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de
organizacao administrativa e planejamento de execucdo de
obras e servigcos publicos; criacdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixa¢do e aumento de sua remuneracéao;
plano previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remuneracdo; plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orcamento anual e créditos suplementares
especiais (Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
19% edicédo. Paginas 498 e 499. Editora jus PODIVM).

Corrobora com o entendimento doutrinario exposto acima, o seguinte
precedente, do Tribunal de Justica de Sao Paulo, no qual foi consignado que a
instituicdo de ajuda de custo para jovens atletas, no valor de R$ 100,00 (cem reais)
a R$ 600,00 (seiscentos reais), por meio de lei de iniciativa parlamentar, viola o
principio da reserva de administracdo, na medida em que trata de matéria de
competéncia do executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 775, DE
19 DE ABRIL DE 2022, DO MUNICIPIO DE IEPE - BOLSA
ATLETA - INSTITUICAO POR LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - OFENSA A RESERVA DA ADMINISTRACAO
- GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS QUE CONSTITUI
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Lei n°® 755, de 10 de abril de
2022, do Municipio de Iepé, de iniciativa parlamentar, que
institui a Bolsa Atleta, ajuda financeira de R$ 100,00 a R$
600,00 a ser paga por até um ano a jovens de 13 a 17 anos
que cumpram os requisitos definidos na norma. 2 . Politica
publica de incentivo ao esporte que se insere no Ambito de
competéncia do Poder Executivo. Ofensa a reserva da
Administracdo. Precedentes deste /,Colegﬂo. 3
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Inadmissibilidade de lei de iniciativa parlamentar dispor as
atribuicoes de orgios da Administracdo Piiblica. Ofensa a
separacdo de Poderes. Inteligéncia do art. 24, § 2°, 2, CE . Acédo
direta de inconstitucionalidade procedente. (TJ-SP - ADI:
20978496920228260000 SP 2097849-69.2022.8 .26.0000,
Relator.: Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 10/08/2022,
Orgéo Especial, Data de Publicacéo: 12/08/2022)

De igual modo, cita-se o seguinte precedente, do Tribunal de Justica do
estado de Minas Gerais, no qual foi consignado que, em conformidade com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, é inconstitucional a lei, resultante de
iniciativa parlamentar, que disponha sobre a estrutura e das atribuicées de érgéos e
secretarias da Administracido Publica:

ORGAO ESPECIAL DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 6.632/2022 DO MUNICIPIO DE ARAGUARI/MG - LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE O
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS A BASE DE
"CANNABIS" NAS UNIDADES DE SAUDE MUNICIPAIS E
PRIVADAS, OU CONVENIADAS COM O SUS - MATERIA
RELATIVA A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL - IMPOSICAO DE
ATRIBUICOES A ORGAOS DA ADMINISTRACAO - INVASAO
DE COMPETENCIA EM MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE INICIATIVA.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO
E FINANCEIRO - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. I - O Supremo Tribunal Federal ja
firmou o entendimento no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei, resultante de iniciativa
parlamentar, que trata da estrutura e das atribuicdes de
Orgios e Secretarias da Administracio Piblica, por se
referir a matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, da Constituicio
Federal. II - "A auséncia de prévia instrucdo da proposta
legislativa com a estimativa do impacto financeiro e
or¢camentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos
os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal" (STF,
ADI 6102, DJe de 09/02/2021). ACAO DIRETA INCONST N°
1.0000.23.053386-1/000 - COMARCA DE ARAGUARI - Resumo
Inteiro Teor REQUERENTE (S): PREFEITO MUNICIPAL DE
W/ -

/ e




Estado de Mato Grosso
MUNICIPIO DE GUARANTA DO NORTE
GOVERNO MUNICIPAL 2025/2028
CNPJ N°. 03.239.019/0001-83
GABINETE DO PREFEITO
Rua das Oliveiras, N° 135, Bairro Jardim Vitéria — 3552-5100.

ARAGUARI - REQUERIDO (A)(S): PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE ARAGUARI.

Fixadas tais premissas, passa-se a analise do projeto de lei em questéo,
merecendo destaque os seguintes dispositivos legais:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Apoio e
Incentivo ao Esporte no Municipio de Guaranta do Norte,
vinculado a Secretaria Municipal de Educacéo e Desporto com
o objetivo de fomentar a pratica esportiva e apoiar atletas,
projetos e entidades esportivas que representem o municipio em
competicées oficiais de ambito estadual, nacional ou
internacional. ajuda de custo a: relacionados ao esporte.

Art. 2° O Poder Executivo fica autorizado a conceder:
I - Atletas amadores do municipio;

II - Entidades esportivas sem fins lucrativos;

III - Projetos proprios da administracdo municipal,

Art. 3° A ajuda de custo podera ser concedida individualmente
ou coletivamente, conforme a modalidade esportiva, calendario
e cronograma do evento, respeitando a disponibilidade
orcamentaria e financeira do municipio.

81° As despesas custeadas poderdo abranger:

I - Alimentacéo;

IT - Hospedagem:;

IIT - Transporte;

IV - Uniformes e materiais esportivos;

V - Taxas de inscricéo;

VI - Outras despesas diretamente vinculadas a
participacao no evento, justificadas em projeto.

[e]

Art. 6° A ajuda de custo sera fixada entre R$ 500,00 (quinhentos
reais) e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme a natureza
do projeto e a importancia do evento.

[...]
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Art. 9° Os projetos deverdo ser apresentados a Secretaria
Municipal de Educagéao e Desporto, que decidira pela aprovacio
ou nao, mediante parecer técnico e analise orcamentaria.

Art. 10 A mesma Secretaria sera responsavel por orientar,
acompanhar, fiscalizar e aprovar os projetos, bem como pela
analise da prestacao de contas.

[...]

Depreende-se que a Camara Municipal, no intuito de instituir politica
publica voltada para o fortalecimento e ao incentivo do esporte, estabeleceu ajuda de
custo a atletas municipais e entidades esportivas sem fins lucrativos, no valor entre
R$ 500,00 (quinhentos reais) e 50.000,00 (cinquenta mil reais), para custear
despesas com alimentacdo, hospedagem, transporte, uniformes e materiais
esportivos.

verifica-se que, no caso em questdo, o Poder Legislativo Municipal
extrapolou os limites da iniciativa parlamentar, imiscuindo-se na funcao
administrativa do Poder Executivo, ao criar um programa que prevé a pratica de atos
concretos, tipicos da gestao publica, no qual impde a Administracdo Publica o dever
de realizar o pagamento de incentivos financeiros, com valores ja pré-definidos.

Nao bastasse isso, o projeto de lei em questdo vincula o referido
programa a Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura e Desporto, inovando as
atribuicoes desta secretaria, quando define que sera a responsavel pela aprovacao da
concessao da ajuda de custo, bem como pelo acompanhamento e fiscalizagéo.

Dessarte, infere-se que a pretensao contida no projeto de lei viola o
principio da separagdo dos poderes e, consequentemente, a iniciativa privativa do
chefe do executivo, nos moldes elencados no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal,
dispositivo legal que é de reproducao obrigatoria nas Constituicdes Estaduais e Leis
Organicas Municipais, por forca do principio da simetria.

Além disso, salienta-se que o Tribunal de Justica do Estado de Mato

Grosso, recentemente, decidiu sobre questio idéntica a4 presente, declarando a
inconstitucionalidade, por violacdo & iniciativa privativa do prefeito e a
separacao entre os poderes, da lei do municipio de Juara que, assim como o

projeto de lei n° 24/2025, concedia auxilio a atletas municipais para que
participassem de competicoes esportivas:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
3.072/2023 DO MUNICIPIO DE JUARA - NORMA ORIGINARIA
DO PODER LEGISLATIVO - CONCESSAO DE AUXILIO
FINANCEIRO AOS ATLETAS QUE PARTICIPAREM DE
EVENTOS E COMPETICOES ESPORTIVAS
REPRESENTANDO O MUNICIiPIO DE JUARA - USURPACAO
DE COMPETENCIA - MATERIA RESERVADA A INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - INTELIGENCIA DOS ARTS. 190 E 195,
PARAGRAFO UNICO DA CE/MT - AUMENTO DE DESPESA
SEM A DEVIDA PREVISAO ORCAMENTARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - OFENSA AO
DISPOSTO NO ART. 165, INCS. I, Il E V, DA CE/MT - PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE, COM EFEITOS EX NUNC. 1.
Segundo o principio da simetria, as regras do processo
legislativo federal se aplicam ao processo legislativo
estadual e municipal, de tal forma que a Constituicio
Estadual e as leis municipais sejam simétricas a
Constituicao Federal. Logo, se o legislativo apresenta
projeto de lei cuja iniciativa cabia ao chefe do poder
executivo municipal, ou seja, ao Prefeito, esta patente o
vicio de iniciativa, que consubstancia inconstitucionalidade
formal subjetiva. 2. Se a norma que implica aumento das
despesas publicas municipais ndo vem acompanhada da
indicacdo dos recursos disponiveis para atender aos novos
encargos, isto €, de prévia dotagdo orcamentaria ou autorizacao
especifica na LDO (Lei de Diretrizes Or¢camentarias) municipal,
também deve ser reconhecida sua inconstitucionalidade
material. (N.U 1013631-11.2023.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL
CIVEL, JOAO FERREIRA FILHO, Orgido Especial, Julgado em
29/04 /2024, Publicado no DJE 29/04/2024)

Cabe ainda observar que, como a proposic¢ao legislativa em questéao cria
despesa obrigatoria, seria imprescindivel que viesse instruida com o estudo de

impacto orcamentario, conforme exigido no art. 113 do Ato de Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT):

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rentincia de receita devera ser acompanhada
7
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da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016).

Nesse sentido, conforme o precedente do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, ja citado anteriormente, a auséncia do estudo de impacto orgamentario

implica em inconstitucionalidade formal:

[..]

II - A auséncia de prévia instrucéo da proposta legislativa com
a estimativa do impacto financeiro e orcamentario, nos termos
do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos,
implica inconstitucionalidade formal” (TJMG - ADI n°
1.0000.23.053386-1/000 — Municipio de Araguari/MG).

(-]

Observa-se ainda que este fato também foi observado pela Procuradoria
Juridica da Camara Municipal, que recomendou, no parecer juridico, que fosse
providenciada a elaboragéo do estudo de impacto orcamentario, em consonancia com

a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Contudo, recomenda-se apresentacdo ao projeto em anilise,
estimativa de impacto financeiro-orcamentario, conforme o
Supremo Tribunal Federal ja pacificou entendimento,
reafirmando a competéncia do Legislativo Municipal para
legislar em matérias que envolvem despesas para o Executivo.

Diante de todo o exposto, € evidente que o Projeto de Lei Legislativo n°

24/2025 carece de condigoes para ser convertido em lei, uma vez que padece de dupla
inconstitucionalidade.

Ha inconstitucionalidade material, por afronta ao principio da

separacdo dos poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal, diante da

usurpagdo da funcdo administrativa reservada ao Poder Executivo, por meio da
/| )
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instituicdo de ajuda de custo em dinheiro a ser paga pela Administracédo e da criacao

de novas atribuicées a Secretaria Municipal de Educacéo.

Ha, ainda, inconstitucionalidade formal, por violacdo a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, §1°, da Constituicédo
Federal, norma de observancia obrigatéria pelos entes federativos, por forca do
principio da simetria. Soma-se a isso a auséncia da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, exigida pelo art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), o que também configura vicio de

inconstitucionalidade formal.

Assim, embora louvavel a inten¢do da proposta, impde-se o veto integral
ao Projeto de Lei Legislativo n® 24 /2025, por vicio de inconstitucionalidade formal e

)

material. A 7
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R Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
Rua das Itatibas, 72 — Centro, Fone: (66) 3552-1920/1407
C.N.P.J. n°24.672.909/0001-54

CONTROLE GERAL DE VOTACAO

Sessio 16" Data 17 de julho de Horas | 08:00
2025

Ordinaria

Extraordinaria | X

Requerimento ATA PLCM PLM PRL
Propo | N°. Ne. N°. Ne. N°
situra

PLCL PLL Indicagdo Requerimento

N°. Ne. N°. N°

Outros : Veto Total ao Projeto de Lei do Legislativo n° 024-2025
Autor:

VOTACAO:
Aprovado Retirado de Pauta Pelo Autor
Reprovado Retirada de Pauta por auséncia do Autor
Baixado as Comissoes Retirado de Pauta pela Presidéncia
“submetido a deliberagdo do Plenario”
Pedido de Vista Art. 166-Regimento Interno-Resolugdo n°®
6/2010.
Retorna as comissdes/
analise de alteragoes Veto Mantido 0t
propostas/proposicao de
emendas pelo @ Reje?dov A )(
plendrio/artigo 64 RI. N 0%
N° | Senhores Vereadores Voto AB | Abstengdo
1 Alexandre R. Ribeiro Vieira ( : A | Ausente
Colso Tlenri Batista da Sil P | Exercendo a Presidéncia
2 elso Henrique Batista da Silva > S Sim
3 | David Marques da Silva \ N | Néo
4 Demilson Camargo Martins ( LR L
5 Leticia Camargo de Souza )
6 Maria Socorro Leite Dantas k
7 Silvio Dutra da Silva )
8 Veroni Maria Pansera K
) L\

9 Zilmar Asor de Lima ( Naym Ollvelra Cabral Q‘ y

Secretaria “AD HOC” g ~§>- o o

4 }j\;y
g
o e
X
SN A AT




