‘Estado de Mato Grosso
MUNICIPIO DE GUARANTA DO NORTE
GOVERNO MUNICIPAL 2025/2028
CNPJ N°. 03.239.019/0001-83
GABINETE DO PREFEITO
Rua das Oliveiras, N° 135, Bairro Jardim Vitéria — 3552-5100.

PROJETO DE LEI N° 31 DE 21 DE JULHO DE
2025.

"ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 1.818, DE 28 DE
DEZEMBRO DE 2018, QUE DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

ALBERTO MARCIO GONCALVES, PREFEITO
DE GUARANTA DO NORTE/MT, NO USO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS
EM LEI, FAZ SABER QUE A CAMARA
MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Ficam acrescentados os artigos 16-A, 16-B, 16-C, 16-D, 16-E, 16-F e 16-G a
Lei Municipal n° 1.818, de 18 de dezembro de 2018, com a seguinte redagdo:

Art. 16-A. Fica criado o Fundo Municipal de Educagio — FME,
destinado a captagdo e aplicagdo de recursos para a implementagéo
da politica educacional publica municipal e para iniciativas
relacionadas ao cumprimento dos objetivos do Conselho Municipal
de Educagdo.

Art. 16-B. Constituirdo receitas do Fundo Municipal de Educagéo —
FME:

I — Recursos provenientes das transferéncias do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo;

I1 — Dotagdes orgamentarias do Municipio e recursos adicionais que
a Lei estabelecer no transcorrer de cada exercicio;

[II — Produto de convénios firmados com outras entidades
financeiras;

[V — Receitas de aplicagdes financeiras de recursos do fundo,
realizadas na forma da Lei;
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V — Outras receitas que venham a ser legalmente instituidas.

Paragrafo unmico. Os recursos que compdem O Fundo serdo
depositados em conta especifica com a denominagdo “Fundo
Municipal de Educaciio”, em institui¢des financeiras oficiais.

Art. 16-C. O FME serd regido pela Secretaria Municipal de
Educagdo, Cultura e Desporto por meio da secretaria municipal, sob
a orienta¢do do Conselho Municipal de Educag@o.

Paragrafo tinico. O orgamento do Fundo Municipal de Educag@do —
FME integrara o orgamento do municipio.

Art. 16-D. Cabem ao Secretario Municipal de Educagéo as seguintes
atribuicdes:

I - Administrar o Fundo Municipal de Educagéo — FME e estabelecer
politicas de aplicagdo dos seus recursos em conjunto com o Conselho
Municipal de Educagao;

Il - Acompanhar, avaliar e decidir sobre a realizagdo das agOes
previstas no Plano Municipal de Educagéo de Guara;

[II - Submeter ao Conselho Municipal de Educagdo o plano de
aplicagdo a cargo do FME, em consonancia com o Plano Municipal
de Educagio e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO;

[V - Submeter ao Conselho Municipal de Educagdo as
demonstra¢des mensais de receita e despesa do FME;

V - Encaminhar a contabilidade geral do Municipio as
demonstra¢des mencionadas no inciso anterior;

VI - Firmar convénios e contratos, inclusive de empréstimos,
juntamente com o Poder Executivo Municipal, referentes a recursos
que serdio administrados pelo FME.

Art. 16-E. Cabem ao Secretario Municipal de Educag@o as seguintes
atribuicdes:
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I — Preparar as demonstragdes mensais das receitas e despesas a
serem apresentadas na Secretaria Municipal de Educagdo e
posteriormente ao Conselho Municipal de Educagéo;

I — Manter os controles necessarios a execug@o orgamentaria do
Fundo referente a empenhos, liquidagdo e pagamento das despesas ¢
aos recebimentos das receitas;

111 — Encaminhar ao Presidente do Conselho Municipal de Educag@o;
a) trimestralmente, as demonstragdes de receitas e despesas;
b) anualmente, o balango geral do Fundo.

Art. 16-F. Os recursos do Fundo Municipal de Educagdo — FME,
serdo aplicados em:

I — Aquisi¢do de material permanente e de consumo e de outros
insumos necessarios ao desenvolvimento das agdes aprovadas pelo
Conselho Municipal de Educagéo;

Il — Apoio e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo,
planejamento, administragdo e controle das ag¢des, bem como do
Plano Municipal de Educagdo e outros projetos aprovados pelo
Conselho Municipal de Educagio;

I1I — Apoio e desenvolvimento de programas de estudos, pesquisa,
capacitagdo e aperfeigoamento de recursos humanos necessarios a
execucdo do Plano Municipal de Educagéo e outros aprovados pelo
Conselho Municipal de Educagdo para a melhoria da qualidade de
ensino e aumento do nivel de escolaridade da populag@o;

[V — Democratiza¢do da gestdo da educagéo publica e a superagdo
das desigualdades sociais e regionais no que tange ao acesso,
permanéncia e atendimento do aluno na escola, priorizando
localidades de indices elevados de tais desigualdades;

V — Financiamento total ou parcial de programas, projetos e obras
da educagéo, desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educagéo,
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0rgdo da Administragio Publica Municipal responsavel pela
execugdo da politica da educagdo neste municipio.

Art. 16-G. As contas e os relatérios do gestor do Fundo Municipal
de Educagdo — FME serfio submetidos & apreciagdo do Conselho
Municipal de Educagéo, da seguinte forma:

[ - trimestralmente, mediante apresentacdo de resumo das receitas e
despesas realizadas no periodo;

Il - anualmente, mediante relatério analitico contendo o
detalhamento de todas as receitas e despesas do Fundo, com a
identificagdo dos recursos aplicados e os resultados obtidos,

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as disposi¢des

em sentido contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Guaranti do Norte/MT, aos 21 dias do més de

julho de 2025.

ALBERTO MARCIO GONCALVES
PREFEITO
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MENSAGEM DO PROJETO DE LEI 31 DE JULHO DE 2025

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES,

O presente projeto de lei tem o objetivo de alterar a lei municipal n° 1.818/2018,
criando o fundo municipal do Fundo Municipal de Educacio (FME).

A criagdo do Fundo Municipal de Educa¢io (FME) alinha-se com a
obrigatoriedade constitucional de investimento minimo em educag¢do e com normas de
finangas publicas que exigem transparéncia e segregagio desses recursos. O art. 212 da
Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que os municipios devem aplicar no minimo 25%
da receita resultante de impostos (incluidas as transferéncias) na manutencido e
desenvolvimento do ensino.Para garantir o cumprimento dessa vinculagdo, a legislagédo
financeira prevé a criagdo de fundos especiais para isolar receitas destinadas a objetivos
especificos. Nos termos do art. 71 da Lei n® 4.320/1964, “constitui fundo especial o produto
de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realiza¢do de determinados objetivos
ou servi¢os” — exatamente o caso dos recursos vinculados a educagdo, que devem ter uso
exclusivo em agdes educacionais.

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) reforca a necessidade
de controle segregado de verbas vinculadas. Seu art. 50, inciso I, determina que “a
disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados
a orgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada”. Ou seja, os recursos destinados a educagdo, por serem vinculados
constitucionalmente, devem estar identificados em conta separada, ndo se confundindo
com outras disponibilidades financeiras do Municipio. A criagdo do FME por lei atende a
essa exigéncia, pois institui um mecanismo or¢amentario-contabil especifico para
registrar as receitas e despesas educacionais de forma transparente e individualizada, em
conformidade com a LRF.

Também as normas infralegais e 6rgdos de controle enfatizam a segregacdo dos
recursos educacionais. A Portaria Conjunta STN/FNDE n° 2/2018 (Secretaria do Tesouro
Nacional e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo) introduziu importantes
diretrizes operacionais para a movimentagao dos recursos da educagao basica . Entre elas,
impds gestdo direta dos recursos educacionais pelo o6rgio de educagio (Secretaria
Municipal de Educag¢éo ou gestor equivalente) e contas bancarias exclusivas, identificadas
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por CNPJ proprio da educacio. Em cumprimento a essa portaria, 08 municipios passaram
a necessitar de fundo e unidade gestora proprios no &mbito da educagio, com inscri¢do no
CNPJ distinta da prefeitura, para receber e executar verbas do Fundeb e Manutengéo €
Desenvolvimento do Ensino (MDE). Subsequentemente, a Portaria FNDE n° 807/2022
reiterou essas medidas, vedando, por exemplo, que 0s recursos do Fundeb sejam
movimentados em conta bancaria registrada com CNPJ de titular diverso da Secretaria
de Educagio ou 6rgao equivalente do ente.

Tais normativas — editadas em consonancia com recomendagdes do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT)
— visam assegurar que OS recursos educacionais estejam juridicamente vinculados e
gerenciados no ambito exclusivo da educagdo, prevenindo desvios de finalidade e
facilitando o controle social e externo.

Diante desse arcabougo legal, faz-se necessaria uma lei municipal especifica para
instituir o Fundo Municipal de Educacio, definindo sua vinculagdo a Secretaria
Municipal de Educagdo, suas fontes de receita e forma de gestdo. Somente por meio de lei €
possivel criar 0 fundo especial, em respeito ao principio da reserva legal para criagdo de
fundos publicos (conforme art. 72 da Lei 4.320/64 e art. 50, 1 da LRF ja mencionados).
Assim, o Projeto de Lei em questdo encontra s6lido amparo juridico, tanto na Constituigdo
Federal quanto na legisla¢do complementar € infralegal, legitimando a formalizagio do
FME como instrumento de captagdo e aplicagdio exclusiva dos recursos educacionais no
municipio.

Contexto e Finalidade do Projeto

O presente Projeto de Lei visa atender a uma exigéncia concreta e imediata para
que o Municipio possa acessar recursos de investimento em educagdo infantil. A Secretaria
de Estado de Educagdo de Mato Grosso (SEDUC-MT) langou o edital de chamamento
publico “PR(')—INFANCIA/PROINFANCIA —Programa de Fortalecimento da Rede de
Educacio Infantil”, cujo objetivo € cofinanciar, em regime de colaboragdo, a construgdo €
conclusdo de creches nos municipios. Entre os requisitos de habilitagdo previstos no Edital
(item 4.1.10) est4 a comprovagio da inscri¢do e situacao cadastral (CNPJ) de um Fundo
Municipal vinculado a Educacdo, criado especificamente para a finalidade do
programa. Em outras palavras, para pleitear 0s recursos estaduais, o Municipio deve
possuir um Fundo Municipal de Educac¢ao constituido por lei e registrado com CNPJ

proéprio, vinculado a Qecretaria de Educagdo, que serd o receptor € gestor dos recursos a
serem transferidos fundo a fundo pelo Estado.
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14 de maio de 2025

Diario#&Oficial .

como: coleta de fixo, instalagdes provisdrias de dgue e energia, limpeza do
terreno, tapumes, muros, calgadas externas, abrigos de lixo e jardinagem,
quando tratar-se de unidades escolares municipais.

bl O ENTE PUBLICO PROPONENTE se compromete a custear e
executar os servigos de terraplanagem necessérios antes do inicio da cbra
& esgotamento sanitério definitivo do imovel concluido, quando tratar-se de
unidades escolares municipais.

Vil Céopia de documento oficial com foto {com CPF}) do Chefe do
Pader Executive Municipal:

X Cépin do Ato de Nomeagio ou de posse do Chefe do Poder
Executivo Municipal;

X Comprovagio de inscricio e de situaglio cadastral (CNPJ) do
municipio;

X1 Comprovagio de inscrigo e de situaglio cadastral {CNPJ)

do Fundo Municipal, vinculado & Secretaria Municipal de Educagio,
especificamente criado para & finalidade de que trata este Edital;

vt Prhminm ddm nbm mdmaininbentivim mivn dafaiion s Cosbor dn Cionda

Der i oremronioresibeoem ettt SRR

Art. 82 O3 recursos transfers
ser utilizados exclusivaments
& que estejam previstos no
Deliberativo do FMTE,

Art. 9°. De acordo com @
SEDUC-MT, os recursos de
{irés) parcelas, apos & apro
Deliberativo do FMTE, sende
i, Primeira parcela o¢
3endo page apds 8 BProvaca
N Segunds parcela ¢
sendo page apbds confirmagi
Aplicagiio;
V. Terceira e Ultima p
aprovado, sendo paga apos 1
de Aplicagéo:

Atualmente, o Municipio ndo dispde de um FME formalizado nessas condigdes, 0
que representa um impedimento para a participagdo no programa Pré-Infancia. O edital
estadual deixa claro que apenas entes com fundo regularmente instituido e ativo poderdo
habilitar-se e receber os repasses financeiros para as obras das creches. Portanto, a criagdo
imediata do Fundo Municipal de Educag#o néo ¢ apenas uma adequag@o legal genérica, mas
uma necessidade concreta para viabilizar um convénio/transferéncia especifica. O FME
funcionara como a unidade gestora dos recursos do programa no dmbito local, conferindo a
estrutura financeira necessaria para celebrar o termo de colaboragdo com o Estado e executar
o projeto da creche, tudo em conformidade com as regras do edital e da legislagdo
educacional.

Em suma, a finalidade primordial deste Projeto de Lei ¢ dotar o Municipio do
instrumento juridico e contabil exigido para captar investimentos estaduais na
educacdo infantil, suprindo uma lacuna estrutural e habilitando a Prefeitura a firmar
parcerias que resultario em beneficios diretos a populagio, notadamente a primeira infancia.

Urgéncia na Deliberacio Legislativa

A matéria em apreco reveste-se de urgéncia especial, dado o cronograma
estabelecido no edital estadual e as etapas administrativas subsequentes. O prazo final para
cadastramento da proposta municipal no programa Pré-Infancia encerra-se em 05 de agosto
de 2025, entre tanto é necessario aprovacio até 28 de julho 2025, devido aos tramites
Antes dessa data, entretanto, uma série de providéncias deve ser cumprida apos a criagdo
legal do Fundo:

e Obten¢io de CNPJ proprio para o FME: somente com a lei aprovando a
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institui¢do do fundo € possivel registra-lo junto a Receita Federal e obter o niimero
de CNPJ. Esse registro ¢ indispensavel para comprovar a existéncia do fundo e para
abrir contas bancarias vinculadas. Conforme as normas citadas (Portaria STN/FNDE
n®2/2018), a conta bancaria que recebera recursos educacionais deve estar vinculada
a um CNPJ do 6rgdo educacionalconvivaeducacao.org.br — no caso, o CNPJ do
Fundo Municipal de Educagfo a ser criado.

e Abertura de contas bancarias especificas: de posse do CNPJ, o Municipio devera
criar contas em instituicdo financeira oficial, destinadas exclusivamente ao
movimento financeiro do FME. Essas contas especificas sdo exigidas tanto pela
legislagéo federal (para movimentagéo de recursos vinculados a educa¢do) quanto
pelo edital do programa, que operard via transferéncia fundo a fundo. Sem a conta
bancaria do fundo, ndo ha como receber os recursos do Estado.

¢ Cadastro e habilitagdo junto a SEDUC-MT: o sistema de inscri¢do do programa
estadual requer o anexo de documentos comprobatorios, inclusive a certiddo do
CNPJ do fundo e o ato normativo de sua criag@o, além da nomeag@o do gestor do
FME. Tudo isso deve ser providenciado e inserido no sistema até a data-limite do
edital. Ou seja, a lei deve estar sancionada e publicada em tempo habil para que
os dados do novo Fundo constem na proposta enviada ao Estado, qual seja dia
05 de agosto 2025. Assim € necessario a provagdo da lei até dia

Considerando que a data limite para inscri¢do € iminente, o intervalo disponivel para
aprovar a lei, sanciona-la, promulga-la, obter o CNPJ e finalizar o cadastro € extremamente
curto. Cada dia de atraso coloca em risco o cumprimento do cronograma. Trata-se,
portanto, de matéria urgente cujo atraso legislativo pode inviabilizar a obtencao de
recursos externos significativos para a educac¢io municipal. A urgéncia aqui ndo € apenas
administrativa, mas também social, pois impacta diretamente a possibilidade de ampliar a
oferta de vagas em creche e melhorar a infraestrutura educacional.

Diante disso, apresentamos este Projeto de Lei para aprovagéo, antecipando nossos
agradecimentos pelo voto favoravel dos Nobres Edis, reiterando votos de estima e
consideragéo.

Atenciosamente,

ALBERTO MA/ O GONCALVES
PREFEITO
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Guaranta do Norte/MT, 21 de julho de 2025.

OFICIO N. ° 0341/2025/G.P.

Ao

Exmo. Sr. Celso Henrique Batista da Silva
Presidente da Camara Municipal

Camara Municipal de Vereadores

Guaranta do Norte/MT

Assunto: Solicitar a convocacao de sessdao extraordinaria em regime de urgéncia
urgentissima.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente para, com base no artigo 112 inciso II do regimento
interno desta casa solicitar a, solicitar a convocacao de sessdo extraordinaria em
regime de urgéncia urgentissima, para dia 24 de julho de 2025 nos termos
regimentais, para apreciacao e votacao do Projeto de Lei que cria o Fundo Municipal
de Educacao (FME), vinculado a Secretaria Municipal de Educacao, projeto de lei n
°31.

A matéria reveste-se de urgéncia inadiavel, tendo em vista que o Municipio
de Guaranta do Norte esta em fase de habilitacdo no edital publico do Programa Pré-
Infancia/SEDUC-MT, cujo prazo final para inscricdo das propostas é o dia 05 de
agosto de 2025. O item 4.1.10 do referido edital estabelece como requisito
obrigatério a comprovacao de inscricido e situacao cadastral (CNPJ) do Fundo
Municipal vinculado a Secretaria de Educacdo, condicao indispensavel para a

captacao dos recursos estaduais destinados a construcdo de uma nova creche.

A nao criacdao do Fundo em tempo habil comprometera de forma definitiva
a participacido do Municipio no programa, configurando grave prejuizo ao

interesse piblico e a politica educacional local. O chamamento possui prazo fatal
e recursos limitados, sendo certo que a inércia ou a demora legislativa acarretara a
perda irreparavel do investimento pretendido, privando o Municipio de recursos

significativos para ampliacéo da rede de educacéo infantil.  aigerroMARCIO Asiradodeiomadiaipor
OFICIO N°. 0341/2025/G.P. Farbisilatte &5 ]
403798 ovor
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A creche prevista atendera criancas em idade de educacdo infantil,
beneficiando diretamente centenas de familias e promovendo geragdo de empregos
na construgéo e operagao da unidade. A auséncia do Fundo impede a formalizacgdo
do convénio, a abertura das contas bancarias especificas e a emissio do CNPJ
correspondente, tornando imprescindivel que a aprovacao do projeto de lei se dé

com a maxima brevidade.

Diante da gravidade da situagéo, solicitamos formalmente a convocacido de
sessdo extraordinaria, com deliberacdo imediata da matéria, de modo a permitir que
o Poder Executivo tome todas as providéncias técnicas e administrativas exigidas pelo

edital até a data limite.

Certos de podermos contar com a costumeira atencdo e compromisso dessa
Egrégia Casa de Leis com as causas de interesse coletivo, renovamos protestos de
elevada estima e consideracdo. Sendo o que nos reserva o momento, reforcamos a

Vossa Exceléncia e a seus Ilustres Pares nossa manifestacdo de consideracéao.

Atenciosamente,

ALBERTO MARC'O Assinado de forma digital por

GONCALVES:0215540 gocaivesosissosros
3798 Dados: 2025.07.22 07:09:23 -04'00'

ALBERTO MARCIO GONCALVES
PREFEITO MUNICIPAL

OFIiCIO N°. 0341/2025/G.P.



