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Guaranta do Norte/MT, 31 de outubro de 2025.

OFICIO N° 478/2025/GP

Ao Excelentissimo Senhor Celso Henrique Batista da Silva,
Presidente Da Camara De Vereadores Do Municipio De Guaranta Do Norte — MT.

Assunto: Veto parcial ao projeto de lei legislativo n°® 44 /2025

Prezado Senhor Presidente,

Venho por meio do presente oficio comunicar a Vossa Exceléncia que
decidi vetar o art. 4° do projeto de lei legislativo n° 44/2025, que institui o
programa municipal de reconstrucdo dentaria para mulheres vitimas de violéncia
doméstica no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) e da outras providéncias,
conforme as razdes que seguem anexas.

Aproveito a oportunidade para reiterar a V. Exa. e aos seus ilustres
Pares, meus votos profundo respeito e consideracao.

Atenciosamente,

ALBERTO MARCIO GONCALVES
PREFEITO
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ANEXO AO OFICIO N° 478/2025

Razoes do veto ao art. 4° do projeto de lei
legislativo n° 44/2025, que institui o programa
municipal de reconstrucao dentaria para
mulheres vitimas de violéncia doméstica no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) e da
outras providéncias.

Nobres vereadores, a intengdo de instituir um programa municipal de reconstrugdo

dentéria para mulheres vitimas de violéncia doméstica é nobre e certamente atende ao interesse
publico, na medida em que reflete politica publica municipal voltada & protegéo da satde, que
¢ dever do Estado e direito dos cidadaos.

Contudo, observa-se que foi estipulado no art. 4° do projeto de lei legislativo n°® 44/2025

o dever de regulamentacéo pelo Poder Executivo Municipal, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias, incluindo o modo, confira-se:

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 90
(noventa) dias, definindo:

I — critérios de acesso;
[T — procedimentos odontolégicos a serem prestados;
[1I — formas de celebragdo de convénios parcerias;

IV — mecanismos de acompanhamento, avalia¢do e aprimoramento do
programa.

A regulamentac@o de leis é fung@o privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme

previsto expressamente no art. 84, inciso [V, da Constitui¢do Federal:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
[...]

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugéo;

[
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Por foga do principio da simetria, o referido dispositivo legal deve ser observado pelos
demais entes federados, de modo que em 4mbito municipal compete privativamente ao prefeito
a edi¢fo de decretos para a regulamentagéo de leis municipais. Inclusive, € o que esté previsto
no inciso IV do art. 68 da Lei Organica Municipal, cuja redagdo segue abaixo:

Art. 68 Compete, privativamente ao Prefeito:

[.]

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as Leis, bem como, expedir
Decretos e Regulamentos para a sua fiel execuc¢io;

[.]

Depreende-se, portanto, que ndo cabe iniciativa parlamentar em matérias reservadas ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, de modo que o projeto de lei em questdo, ao impor o
prazo e o modo de regulamentagdo da lei, incorreu em violag#o ao principio da separagdo dos
poderes, bem como da reserva de iniciativa, artigos 2° e 84, IV, da Constitui¢do Federal.

Nesse contexto, vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a
inconstitucionalidade de lei do Poder Legislativo que obriga o Poder Executivo a regulamenta-
la. em prazo especifico, conforme decidido no julgamento da Ac¢do Direita de
Inconstitucionalidade n® 4727:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011
DO ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL.
VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE
VINCULACAO DO BENEFICIO AO SALARIO MINIMO
NACIONAL. FIXACAO DE PRAZO PARA REGULAMENTACAO
DA LEI PELO PODER EXECUTIVO. INVIABILIDADE. PARCIAL
PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. 1. [..] 3. A Constitui¢do, ao
estabelecer as competéncias de cada um dos Poderes constituidos,
atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a fungdo de chefe de governo e
de direc@o superior da Administragdo Publica (CF, art. 84, II), o que
significa, ao fim e ao cabo, a definicdo, por meio de critérios de
conveniéncia e oportunidade, de metas e modos de execugdo dos
objetivos legalmente tracados e em observancia as limita¢des
financeiras do Estado. Por esse motivo, a tentativa do Poder
Legislativo de impor prazo ao Poder Executivo quanto ao dever
regulamentar que lhe ¢é originalmente atribuido pelo texto
constitucional sem qualquer restricdo temporal, viola o art. 2° da
Péagina 3 de 5
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Constituiciio. 4. Procedéncia em parte do pedido para declarar a
inconstitucionalidade da expressao “no prazo de 90 (noventa) dias”,
contida no art. 8° da Lei 1.600, de 28 de dezembro de 2011, do Estado
do Amapa. (STF. ADI 4727. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Relator:
Min. Edson Fachin. Relator do Acérddo: Min. Gilmar Mendes.
Julgamento: 23/02/2023. Publicagdo: 28/04/2023).

Além disso, ndo se pode olvidar das razdes do Ministro Gilmar Mendes, conforme os
seguintes trechos extraidos do seu voto, durante o julgamento da ADI supracitada:

[.]

A despeito de a vinculagdo enaltecer a importancia do tema, ndo é
possivel que o Poder Legislativo invada a reserva de atribuicdes do
Poder Executivo, fixando prazo para regulamentacio de
determinada medida na esfera administrativa.

[]

Isso porque os regulamentos destinados a execugdo de determinada
norma decorrem de atribui¢@o explicita da fung@o normativa atribuida
ao Poder Executivo pelo art. 84, IV, da Constitui¢do Federal. Assim,
em razdo desse dispositivo, incumbe ao Poder Executivo expedir
regulamentacio sobre leis, independentemente de determinacio ou
de autorizacio.

[.]

Por esse motivo, a tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao
Poder Executivo _quanto ao dever regulamentar que lhe ¢
originalmente atribuido pelo texto constitucional sem qualquer
restricio temporal, viola o art. 2° da Constituicio, porque ofende a
garantia da gesto superior conferida ao Chefe daquele Poder.

]

Dessa forma, € evidente que o art. 4° do Projeto de Lei Legislativo n® 44/2025, ao impor
prazo ¢ modo de regulamentagdo ao Poder Executivo Municipal, padece de vicio de
inconstitucionalidade formal.

A medida viola o Principio da Separac¢io dos Poderes (Art. 2° da Constitui¢do
Federal) e usurpa a Reserva de Iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que detém a
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competéncia privativa para expedir decretos e regulamentos para a fiel execugio das leis (Art.
84, 1V, da Constituigdo Federal, e Art. 68, IV, da Lei Orgénica Municipal).

Pelas razdes de inconstitucionalidade apresentadas, decido pelo veto parcial ao Art. 4°
do Projeto de Lei Legislativo n° 44/2025.

Conto com a compreensdo dos Nobres Vereadores.

Atenciosamente,

ALBERTO M/AARCIO GONCALVES
PREFEITO

|
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Visto
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N. ° 044/2025
DE 21 DE AGOSTO DE 2025

MHTLR'A EM REG}ME INST'I'TUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
RGENC‘A URGENT‘SS|MA RECONSTRUCAO DENTARIA PARA MULHERES
U VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA NO
Data L)% /)&(J /; AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

%&’ : i A CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO
NORTE, ESTADO DE MATO GROSSO, NO USO DAS
SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, APROVOU E O
PREFEITO AQUIESCENDO, SANCIONARA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido no municipio de Guaranta do Norte o
Programa Municipal de Reconstrugio Dentiria para Mulheres Vitimas de Violéncia
Doméstica, com o objetivo de prestar servigos odontologicos especializados pelo Sistema Unico
de Satde (SUS), destinados a reconstrugdo e reparag@o dentaria de mulheres vitimas de agressdes

que tenham causado danos & sua satde bucal.

Paragrafo anico. O programa visa assegurar a recuperagao
plena da satde bucal das vitimas, incluindo procedimentos de reconstrugéo, proteses, tratamentos
estéticos, ortodonticos € outros servigos necessarios, observadas as disponibilidades

orcamentarias e compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei Or¢amentéria Anual.

Art. 2° O atendimento odontologico serda realizado
prioritariamente em Unidades Basicas de Satde (UBSs). Estratégia de Satde da Familia (ESF).

Centros de Especialidades Odontoldgicas (CEOs) ¢ hospitais pablicos ou conveniados ao SUS.

Paragrafo anico. O Poder Executivo Municipal podera
velebrar vonvénios ¢ parcerias com entidades sem fins lucrativos ou com a iniciativa privada,

desde que respeitada a legislag@o vigente ¢ mediante regulamentacdo especifica.

Art. 3" Para acessar o programa, a mulher devera apresentar
documentos que comprovem a situacfio de violéncia, tais como boletim de ocorréncia, medidas

protetivas ou laudos médicos que atestem o dano sofrido.
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Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo
de até 90 (noventa) dias, definindo:

I - critérios de acesso;

11 - procedimentos odontolégicos a serem prestados;

I ~ formas de celebragio de convénios e parcerias;

IV~ mecanismos de acompanhamento, avaliagio e

aprimoramento do programa.

Art. 5° A execugdo do programa fica condicionada a
disponibilidade orgamentaria e financeira do municipio, podendo ser realizada mediante
suplementagiio ou realocagdo de recursos pelo Poder Executivo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

respeitados os prazos de regulamentagfio e ajustes orcamentarios necessarios.

Plendrio Luiz Mena, Camara Municipal, Guaranti do Norte-MT, 21 de agosto de 2025.

~) 7 - /
\jiadé vy pgee \’
Leticia Camargo Souza

Vereadora Autora
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA:
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N, ° 044/2025 DE 21 DE AGOSTO DE 2025

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O presente projeto de lei visa instituir, em Guaranti do Norte, um programa de
assisténcia odontoldgica integral para mulheres vitimas de violéncia doméstica que sofreram
danos a satde bucal. O objetivo é nio apenas reparar as sequelas fisicas, mas também contribuir
para sua reabilitagdo psicolégica e social, garantindo dignidade, autoestima e qualidade de vida.

A violéncia doméstica é um problema social grave que afeta milhdes de mulheres
no Brasil, causando impactos fisicos e emocionais profundos. Em mais de 60% dos casos, a face
¢ o principal alvo das agressdes, resultando em fraturas e perdas dentdrias que comprometem a
autoestima e dificultam a reintegragiio social e profissional das vitimas.

Nesse sentido, o Programa de Reconstrucio Dentéria para Mulheres Vitimas de
Violéncia Doméstica propde atendimento prioritdrio e gratuito para reabilita¢do da satide bucal.
A recuperago dentdria nfio ¢ apenas uma questao estética, mas essencial para a restauragio da
dignidade e confianga das vitimas.

A criagio deste programa reforga o compromisso com a protegdo dos direitos das
mulheres ¢ com uma sociedade mais justa, assegurando acolhimento ¢ reabilitagdo integral. A
saude bucal esta diretamente ligada a0 bem-estar e a autoestima, fatores fundamentais para a
superagdo do trauma e reinsergdo social e profissional dessas mulheres,

O projeto garante que os tratamentos odontoldégicos essenciais, como reconstrugéo
dentdria, implantes e proteses, sejam disponibilizados pelo SUS. Além disso, fortalece as
politicas publicas de assisténcia as vitimas de violéncia, ampliando a prote¢do estatal.

A

Plendrio Luiz Mena, Camara Municipal, Guaranti do Norte-MT, 21 de agosto de 2025

ANE § g -
Leticia Camargo Souza
Vereadora Autora
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