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Autores (as) Vereadores (as): Silvio Dutra da Silva, Celso Henrique B. da Sllva, , Alexandre R. R.
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A CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE, ESTADO DE MATO GROSSO, NO USO
DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, PROPOE A SEGUINTE EMENDA ADITIVA AO PROJETO
DE LEI DO LEGISLATIVO N° 001/2026 DE 22 DE JANEIRO DE 2026.

Art. 1° Fica acrescido Pardgrafo Unico ao Art. 3° do Projeto de Lei do Legislativo
n°® 001/2026, com a seguinte redagfo: ;
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA A EMENDA ADITIVA N°. 001/2026

AO PROJETO DO LEGISLATIVO N° 001/2026 DE 22 DE JAI\(I:EInl:g DE&Q}&ICIW\L DE
GUARANTA DO NORTE - MT

Senhor Presidente, PROTOCOLO N° A9 7~ I;ZO?Z

Senhores Vereadores,

A presente Emenda Aditiva tem por finalidade acrescer Paragrafo Unico ao &i91ger Wé/hageto de
Lei do Legislativo n° 001/2026, a fim de assegurar que o incentivo financeiro adicional previsto na
proposi¢do ndo resulte na supressdo, redugdo ou prejuizo de outros beneficios e direitos ja adquiridos pelos
servidores ou beneficiarios alcangados pela norma.

A medida visa garantir a observancia dos principios constitucionais da legalidade, da seguranga
juridica, da valorizagéo do trabalho e da irredutibilidade de direitos, previstos especialmente no artigo 37 da
Constitui¢do Federal, bem como no principio da protegfo ao direito adquirido, insculpido no artigo 5°, inciso
XXXVI, da Carta Magna.

Ao estabelecer de forma expressa que o incentivo adicional ndo podera acarretar perdas de vantagens
anteriormente concedidas, a emenda previne interpretagdes restritivas ou eventuais conflitos na aplicagfo da
lei, promovendo maior clareza normativa e estabilidade nas relagdes juridicas.

Além disso, a proposta encontra respaldo nos principios da razoabilidade e da eficiéncia administrativa,
uma vez que busca valorizar os beneficidrios do incentivo sem comprometer direitos ja consolidados,
contribuindo para uma politica publica mais justa, transparente e segura.

Dessa forma, a Emenda Aditiva fortalece o texto legal, assegura prote¢do aos direitos adquiridos e

reafirma o compromisso do Poder Legislativo com a boa técnica legislativa e com a valorizagiio daqueles que
serdo alcangados pela norma.
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PARECER A EMENDA ADITIVA N° 001/2026 AO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 01/2026
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Comissdo de Constituicio e Justica

PARECER

Parecer a Emenda Aditiva n° 001/2026 ao Projeto de Lei do Legislativo n° 001/2026 de
Autoria dos Vereadores; Silvio Dutra da Silva, Celso Henrique B. da Silva, David M. da Silva
Alexandre R. R. Vieira, Demilson Camargo Martins, Leticia Camargo de Souza e que acrescenta o
Art. 3° [...]

Parigrafo Unico. O pagamento do Incentivo Financeiro Adicional niio podera acarretar
a supressio, redugio ou perda de outros beneficios ou direitos legalmente adquiridos pelos

servidores.

Em andlise a referida a Emenda Aditiva n° 001/2026 ao Projeto de Lei do Legislativo n°®
001/2026, a Comissédo emite parecer, levando em consideragio o Parecer Juridico sob n/010/2026 de 26
de janeiro de 2026, declarando da seguinte forma:

Em apreciagdo a emenda apresentado, e em dissonincia com o Parecer do Vereador Relator
Zilmar Assis de Lima, decide a Comissio competente, por EXARAR PARECER FAVORAVEL 2
Emenda Aditiva n® 001/2026 ao Projeto de Lei do Legislativo n° 001/2026, e remeter ao Plenério desta

Casa para a sua deliberagéo, e possivel aprovagdo.

Presidente
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PARECER A EMENDA N.° 001/2026 E PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 01/2026
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PARECER
A EMENDA ADITIVA N° 001/2026 AO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 001/2026
E PARECER AO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 001/2026

Matéria: Emenda Aditiva n° 001/2026 Autoria: Vereadores Silvio Dutra da Silva e outros (05
signatarios.

Objeto: Acrescenta Paragrafo Unico ao Art, 3°do PLL n°® 001/2026, vedando a supressdo ou redugio
de outros beneficios em decorréncia do pagamento do IFA.

I- DO RELATORIO

Submete-se & apreciagio desta Comisséo a Emenda Aditiva n° 001/2026, protocolada em
05/02/2026, de autoria coletiva de seis vereadores desta Casa.

A proposicdo acesséria visa incluir um Parégrafo Unico ao Arfigo 3° do Projeto de Lei n°
001/2026, com a seguinte redagdo: "O pagamento do Incentivo Financeiro Adicional néo poderd
acarretar a supressdo, redugdo ou perda de outros beneficios ou direitos legalmente adquiridos pelos
servidores."

O objetivo declarado é impedir que o Executivo realize compensagdes ou dedugdes na folha
de pagamento ao implementar o incentivo.

E o breve relatotio. Passo a opinar.

I - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A andlise desta Comisséo restringe-se aos aspectos constitucional, legal e juridico. A despeito
da louvavel intengfio ‘de proteger os rendimentos dos servidores, a Emenda apresentada padece dos
mesmos vicios de inconstitucionalidade do projeto original, agravados por uma nova violagdo a reserva

de administrago. :
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1. DO PRINCIPIO DA ACESSORIEDADE (Accessorium Sequitur Principale)

Preliminarmente, cumpre destacar que esta Relatoria ja exarou parecer contrario ao Projeto de
Lei n® 001/2026 por Vicio de Iniciativa (inconstitucionalidade formal). Sendo o projeto principal
inconstitucional, no h4 como uma emenda a ele sobreviver ou sanar o vicio. Se a Cdmara ndo tem
competéncia para propor a criagdo do beneficio (iniciativa privativa do Prefeito), por légica juridica,
também ndo tem competéneia para propor emendas que regulamentem as condig¢des desse beneficio. A
nulidade da drvore contamina os frutos.

2. DA VIOLACAO AGRAVADA AO REGIME JURIDICO (ART. 48,11 DA LOM)

A Emenda aprofunda a inconstitucionalidade ao tentar ditar regras sobre a composic¢do
remuneratéria. Ao determinar que o IFA ndo pode gerar supressdo de outros beneficios, o Legislativo
esta legislando positivamente sobre o Regime Juridico dos Servidores ¢ sobre o sistema de
acumulagdo de cargos e vantagens.

A Lei Orginica de Guaranti do Norte (LOM) é taxativa em seu Artigo 48, Inciso II:

"Sdo de iniciativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre: [.]1I-
servidores piiblicos, seu regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;"

Determinar o que pode ou nio ser descontado, ou como uma verba interage com as demais
vantagens do contracheque, é matéria de "regime juridico”. Ao propor tal regramento, os nobres Edis
usurpam, mais uma vez, a caneta do Prefeito.

3. DA INGERENCIA NA GESTAO DA FOLHA DE PAGAMENTO (VIOLACAO AO ART. 68
DA LOM)

A emenda cria uma rigidez administrativa inaceitavel. A gestdio da folha de pagamento € a
adequagdo dos vencimentos aos limites da Lej de Responsabilidade Fiscal (LRF) sdo atos de Diregiio
Superior da Administragio, competéncia exclusiva do Prefeito conforme o Art. 68, II da LOM.

Ao proibir eventuais ajustes administrativos (supressdo ou redugfio de outros beneficios), a
Cémara retira do gestor publico a flexibilidade necessaria para gerir as finangas municipais, ferindo o
principio da Separaciio dos Poderes (Art. 4° da LOM).

4. DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA (TJMT)

O Tribunal de Justiga de Mato Grosso & pacifico ao vetar emendas parlamentares que
aumentem despesa ou interfiram no regime dos servidores em projetos que deveriam ser de iniciativa
do Executivo.

No julgamento da ADI 0031186-44.2012.8.1 1.0000, o TIMT decidiu:
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"Nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, néo se admite, por

¢ meio de emendas do Poder Legislativo, o aumento de despesa [..] A A¢do
Direta de Inconstitucionalidade deve ser julgada procedente quando o Poder
Legislativo Municipal, através de emendas modificativas, estabelece critério de
progressdo funcional de servidores publicos..."

Analogamente, no caso do incentivo aos agentes de satde (Caso Nova Bandeirantes - ADI
1014934-60.2023.8.11.0000), o Tribunal reafirmou que qualquer regramento sobre a matéria vindo do
Legislativo € inconstitucional:

"4 lei que autoriza o incentivo financeiro adicional [...] viola o principio da
separagdo de poderes, por se tratar de matéria privativa do Poder Executivo."

Portanto, se o projeto original ja é inconstitucional por vicio de iniciativa, a Emenda Aditiva
n° 001/2026 ¢ igualmente nula, pois tenta regular os efeitos financeiros de uma lei que sequer poderia
ter nascido no Legislativo.

III - DA CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, considerando que a Emenda Aditiva n° 001/2026:

1. Versa sobre regime juridico de servidores, matéria de iniciativa privativa do Prefeito
(Art. 48, I1 da LOM);

2. Interfere na gestdo administrativa e na organizagdo da folha de pagamento (Art. 68, 11
da LOM);

3. E acesséria a um Projeto de Lei principal j4 maculado por inconstitucionalidade formal
insanavel;

Este Relator emitt  PARECER CONTRARIO i Emenda Aditiva n° 00172026,
recomendando ao Plendrio a sua REJEICAQO, bem como a rejeigdo integral do Projeto de Lei n°

001/2026, por imperativo de respeito a Constituigéo Estadual e a Lei Orgénica Municipal.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Guaranta do Norte - MT, em 10 fevereiro de 2026.

/%K\V

Zilmar A si\s de Lima
Vereador Relator da CCJ
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PARECER DE EMENDA ADITIVA N°001/2026 AO PROJETO DE LEI N° 001/2026 DE 22 DE
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Comissao de Educacio, Ciéncia, Comunicacio, Cultura, Desportg:"'Saude Publica e Assisténcia
Social

Relator: Relatora Substituta Leticia Camargo de Souza

PARECER

I - RELATORIO

A presente Comissdo recebeu para andlise a Emenda Aditiva n° 001/2026, que acrescenta Paragrafo
Unico ao Art. 3° do Projeto de Lei do Legislativo n® 001/2026, dispondo que o pagamento do Incentivo
Financeiro Adicional ndo podera acarretar a supressdo, redugdo ou perda de outros beneficios ou
direitos legalmente adquiridos pelos servidores.

Compete a esta Comissdo manifestar-se quanto ao mérito da matéria, nos termos do Regimento Interno,
especialmente no que tange aos reflexos na area de educagio, satide publica e assisténcia social, bem
como na valorizagdo dos servidores alcangados pela norma.

II - ANALISE

A Emenda Aditiva apresenta-se juridicamente adequada e revestida de interesse publico, uma vez que
visa assegurar a prote¢do de direitos adquiridos e impedir interpretagdo que resulte em prejuizo aos
servidores beneficiarios do incentivo.

A proposta encontra respaldo:

e No art. 5° inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, que assegura a protegao ao direito
adquirido;

e No art. 37 da Constitui¢do Federal, que estabelece os principios da legalidade, moralidade,
eficiéncia e seguranca juridica na Administragdo Publica;

Parecer Emenda Aditiva 001/2026
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e No principio da irredutibilidade de vencimentos, previsto no art. 37, XV, da Constitui¢do
Federal,;

e Nos principios da razoabilidade e da protegdo da confianga legitima, amplamente reconhecidos
pela doutrina e jurisprudéncia patria.

A inclusdo do Paragrafo Unico refor¢a a seguranca juridica da norma, evitando interpretagdes que
possam resultar na compensagdo indevida ou substitui¢do de vantagens ja incorporadas ao patrimonio
juridico dos servidores.

Ademais, a medida contribui para a valorizag@o dos profissionais que atuam nas areas contempladas
pelo projeto, especialmente nas politicas publicas de satude, educagdo e assisténcia social, promovendo
maior estabilidade nas relagdes funcionais.

Nao se verifica vicio de iniciativa, tampouco afronta a dispositivos constitucionais ou a Lei Organica
Municipal, tratando-se de aperfeicoamento redacional e garantidor de direitos.

III - VOTO DA RELATORA SUBSTITUTA

Diante do exposto, esta Relatora Substituta manifesta-se FAVORAVELMENTE a aprovacéo da
Emenda Aditiva n° 001/2026, por entender que a matéria é legal, constitucional, regimental e atende
ao interesse publico, fortalecendo a seguranca juridica e a protegdo dos direitos dos servidores.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 20 de fevereiro de 2026. LETICIA T
CAMARGO DE . cAMARGO DE
SOUZA:089241 SQUZA:08924154796

Dados: 2026.02.24
54796 08:34:36 -04'00'

Leticia Camargo de Souza
Relatora Substituta

Parecer Emenda Aditiva 001/2026
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CONTROLE GERAL DE VOTACAO
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VOTACAO:
Aprovado —><| | Retirado de Pauta Pelo Autor
Reprovado Retirada de Pauta por auséncia do Autor
Baixado as Comissdes Retirado de Pauta pela Presidéncia
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Pedido de Vista Art. 130-Regimento Interno-Resolugdo n°
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Presidente Art. 218 RI
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