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OFICIO N° 107/2026/GP

Guaranta do Norte/MT, 23 de margo de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor Celso Henrique Batista da Silva,

Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Guarantd do Norte — MT.

Assunto: Veto integral ao Projeto de Lei Legislativo 01/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,

Venho por meio do presente oficio comunicar a Vossa Exceléncia que decidi
vetar integralmente o Projeto de Lei Legislativo n® 01/2026, que dispde sobre a autorizag¢do
para o repasse integral do incentivo financeiro adicional (IFA), recebido da Unido, aos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate 4s Endemias (ACE), e d4 outras
providéncias, conforme as razdes que seguem anexas.

Aproveito a oportunidade para reiterar a V. Exa. e aos seus ilustres Pares, meus
votos profundo respeito e consideragao.

Atenciosamente,

ALBERTO MARCIO GONCALVES
PREFEITO
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ANEXO AO OFICIO N° 107/2026/GP

Razdes do veto integral ao Projeto de Lei Legislativo
n°® 01/2026, que dispde sobre a autorizacido para o
repasse integral do Incentivo Financeiro Adicional
(IFA), recebido da Unido, aos Agentes Comunitarios
de Satude (ACS) e aos Agentes de Combate as
Endemias (ACE), e da outras providéncias.

Excelentissimos Senhores Vereadores, o projeto de lei n® 01 de 22 de janeiro de 2026,
aprovado pelo plenario desta Egrégia Casa de Leis, ¢ louvavel na medida em que busca a
instituicdo de politica publica voltada para a valoriza¢do dos Agentes Comunitarios de Satde
(ACS) e Agentes de Combate as Endemias, por meio de autorizagdo, conferida ao Chefe do
Executivo, para o repasse do Incentivo Financeiro Adicional (IFA) a esses agentes.

No entanto, ainda que bem-intencionado, o projeto de lei em questdo versa sobre matéria
de cunho eminentemente administrativo — remuneracao de pessoal da Administragdo Publica
—, que por expressa previsdo constitucional, refletida na Constitui¢do Estadual e Lei Organica
Municipal, é reservada ao Poder Executivo, conforme demonstram os seguintes dispositivos
legais:

Constituicdo Federal

Constitui¢do Estadual —

Lei Orgéanica do Municipio

Art. 61. [...]

§ 1° Sao de iniciativa privativa
do Presidente da Repiblica as
leis que:

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na
administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua
remunerag¢io;

Art. 39. [...]

Paragrafo tGnico. Sdo de
iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis
que:

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na
Administracdo Publica direta e
indireta ou aumento de sua
remunera¢io, observado o
disposto na Secédo III, Capitulo
V, deste Titulo;

Art. 48 Sao de iniciativa do
Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

[ - criagdo, transformagéo ou
extingdo de cargos, fungdes
ou empregos publicos na
administragdo  Direta e
Autéarquica, ou aumento de
sua remunerag¢io.
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Logo, ndo pairam sombras de davidas de que a remuneragdo do pessoal da
Administragdo Publica é matéria cuja iniciativa de lei compete exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, sendo este o caso do repasse do IFA aos agentes municipais
comunitarios de saude e de combate as endemias.

O IFA, previsto no art. 9°-D da Lei Federal n° 11.350/2006 e regulamentado de acordo
com a Portaria de Consolidagdo n° 6/2017 do Ministério da Saude, foi criado com o fim de
promover o fortalecimento de politicas publicas relacionadas a atuagdo dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE).

As normas federais mencionadas definem que o incentivo serd feito por meio de
repasses de recursos do Ministério da Satde aos Fundos Municipais de Saude, e ndo
diretamente aos agentes, o que levanta duvidas sobre a natureza juridica do IFA — se para
custeio a¢des gerais ou vantagem pecunidria (remunerag@o ou indenizagdo).

Ao que tudo indica, a jurisprudéncia tem visto o [IFA como uma vantagem pecunidria,
cujo pagamento pressupde a existéncia de regulamentagdo local, por meio de lei de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, conforme corroboram os seguintes precedentes:

RECURSO DE REVISTA. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA
VIGENCIA DA LEI 13.015/2014 E ANTES DA LEI 13.467/2017. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL.
PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. O Regional manteve o
deferimento do incentivo criado por portaria do Ministério da Saide, sem
expressa autorizagdo legislativa especifica. A jurisprudéncia desta Corte
Superior vem entendendo que a Portaria do Ministério da Saude que
instituiu o referido incentivo financeiro e determinou seu repasse aos
fundos municipais de saide niio criou vantagem pecuniiria para os
agentes comunitarios de saiide, uma vez que essa parcela somente poderia
ser implementada pela ediciio de lei especifica de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo local, conforme dispdem o art. 37, X, art. 61, §§ 1°¢e 2° e
art. 169, § 1°, I e II, da CF. Precedentes. Recurso de revista conhecido por
afronta ao art. 37, X, da Constitui¢do Federal e provido. (PROCESSO N° TST-
RR - 10083-78.2014.5.15.0087).

RECURSO INOMINADO - ACAO DE COBRANGCA - AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE - PAGAMENTO DO PISO SALARIAL -
INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL - IMPOSSIBILIDADE -
NECESSIDADE DE LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL- RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. 1- Conforme as disposigdes do artigo 37, X, c/c artigo 61, § 1°,
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I1, a, e artigo 169, § 1° 1 e II, todos da Constituicdo Federal a concessdo de
vantagem pecuniaria ou majoracgéo de remuneragdo dos agentes publicos pelos
entes integrantes da administragcdo publica direta depende de autorizagio
expressa em lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo local, além de prévia
dotagdo orgamentaria. 2- Nio prospera o pleito de recebimento de parcela
do incentivo financeiro adicional estabelecido em Portaria do Ministério
da Savde e em Leis Federais quando nfo had lei de iniciativa do Chefe do
Executivo Municipal disciplinando a matéria, nos termos do artigo 37,
inciso X, da Constituicdo Federal. 3- Portanto, para que a reclamante possa
receber tal vantagem, € necessaria a criagdo de lei municipal prevendo tal
vantagem, o que ndo se verifica nos autos. 4- Recurso conhecido e ndo
provido. (N.U 1004224-15.2020.8.11.0055, TURMA RECURSAL CIVEL,
VALDECI MORAES SIQUEIRA, Terceira Turma Recursal, Julgado em
01/06/2021, Publicado no DJE 07/06/2021).

Salienta-se, nesse contexto, que o Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso
declarou a inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, de lei do Municipio de Nova
Bandeirantes (Lei municipal n°® 1.480/2023), oriunda do Poder Legislativo Municipal, que
autorizava o Poder Executivo Municipal a pagar o IFA aos Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate as Endemias. Confira-se abaixo o julgado em questéo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR - LEI N. 1.480/2023 — MUNICIPIO DE NOVA
BANDEIRANTES - INICIATIVA DO LEGISLATIVO - LEI

MUNICIPAL QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PAGAR
INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE A
ENDEMIAS — VICIO DE INICIATIVA — VIOLAGAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - NATUREZA AUTORIZATIVA QUE NAO DESABONA A
INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO PROCEDENTE. A lei que
autoriza o incentivo financeiro adicional aos Agentes Comunitirios de
Satide — ACS e aos Agentes de Combate a Endemias — ACE, viola o
principio da separa¢io de poderes, por se tratar de matéria privativa do
Poder Executivo. A natureza de lei autorizativa ndo desabona a conclusio
de sua inconstitucionalidade. (TJ-MT. N.U 1014934-60.2023.8.11.0000,
ORGAO ESPECIAL CIVEL, GUIOMAR TEODORO BORGES, Orgio
Especial, Julgado em 14/12/2023, Publicado no DJE 18/12/2023).
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Para melhor compreenséo do caso em questdo, convém que seja feito um comparativo
entre o projeto de Lei Municipal n® 01/2026 e a Lei n° 1480/2026 do Municipio de Nova
Bandeirantes, declarada inconstitucional pelo TJ-MT:

Projeto de Lei Municipal n° 01/2026:

Lei Municipal n° 1480/2023 declarada
inconstitucional:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a efetuar o repasse integral do
Incentivo  Financeiro Adicional - IFA,

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo
Municipal de Nova Bandeirantes/MT a

efetuar 0 pagamento a0s Agentes

recebido da Unifo, aos Agentes Comunitirios

Comunitarios _de Saude e os Agentes de

de Satide (ACS) e aos Agentes de Combate as
Endemias (ACE), conforme previsto na
legislacdo federal vigente.

[...]

Art. 3° O_Incentivo Financeiro Adicional
possui __natureza _indenizatoria, nfio _se
incorporando a remunerac¢iio, nio servindo de
base para calculo de vantagens, gratificagdes,
adicionais, encargos previdenciarios ou qualquer
outro beneficio.

Combates de Endemias a titulo de incentivo
financeiro adicional oriundo do repasse do
Ministério da Satde, previsto na Lei 11.350/2006
como parcela extra no ultimo trimestre de todos
0S anos.

[+
Art. 4° O valor repassado por meio desta Lei,

nio se incorpora aos vencimentos dos Agentes
Comunitarios de Saide e os Agentes de Combate
a Endemias, nio servindo como base de calculo

para_o_recebimento de qualquer outra
vantagem funcional.

Nota-se que os diplomas normativos em questdo sdo idénticos em seu objeto — o
repasse do IFA aos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias — e
que os meios empregados para tentar afastar a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
sdo os mesmos: 0 emprego da expressdo “fica autorizado” para que o carater normalmente
impositivo que a norma teria seja transmudado para uma mera autorizagao.

Nao obstante, o fato de a norma ser autorizativa, e ndo impositiva, ndo retira a
exclusividade das competéncias que a Constitui¢do reservou ao Chefe do Poder Executivo,
tampouco legitima a iniciativa parlamentar, subsistindo, portanto, a inconstitucionalidade
formal por usurpagdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Impende destacar que, segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, é
inconstitucional a lei de iniciativa parlamentar que autoriza a concessdo de vantagens
pecunidrias a servidores publicos:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo direta. Lei n°
740/2003, do Estado do Amapa. Competéncia legislativa. Servidor
Publico. Regime juridico. Vencimentos. Acréscimo de vantagem
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pecunidria. Adicional de Desempenho a certa classe de servidores.
Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpagdo caracterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, II,
alinea “a”, da CF, aplicaveis aos estados. Ag¢do julgada procedente.
Precedentes. E inconstitucional a lei que, de iniciativa parlamentar,
conceda ou autorize conceder vantagem pecunidria a certa classe
de servidores publicos. (ADI 3176, Relator(a): CEZAR PELUSO,
Tribunal Pleno, julgado em 30-06-2011, DJe-150 DIVULG 04-08-2011
PUBLIC 05-08-2011 EMENT VOL-02560-01 PP-00026).

Dessa forma, é evidente que o projeto de lei em questdo, ainda que meramente
autorizativo, padece de inconstitucionalidade formal por usurpagdo de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, II da Constituigdo Federal. Cabe ao
Prefeito Municipal, de forma exclusiva, a iniciativa de leis que disponham sobre a remuneragéo
de seu pessoal.

Portanto, em razdo da inconstitucionalidade apresentada, decido pelo veto integral ao
Projeto de Lei Legislativo n° 01/2026.

Conto com a compreensdo dos Nobres Vereadores.
Guarantd do Norte — MT, 23 de marco de 2026.

Atenciosamente.

f LY
ALBERTO MA]{CIO GONCALVES
PREFEITO
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N.° 001/2026
DE 22 DE JANEIRO DE 2026.

DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO PARA O
REPASSE INTEGRAL DO INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL (IFA), RECEBIDO DA UNIAO, AOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AOS

AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE), E DA
C%Esaso dF; CAO,,%&?&?, e OUTRAS PROVIDENCIAS.
Justi -
Para Exaral?garecer A CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO
Data O3 g ¥ NORTE, ESTADO DE MATO GROSSO, NO USO DE
e SUAS ATRmmcéEs LEGAIS, APROVOU E O
PREFEITO MUNICIPAL AQUIESCENDO,
Vi SANCIONARA A SEGUINTE LEIL:

Ciclani J.AP. Rezende de Qualsez :

Diretora Legislativa Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
Matricula 224

efetuar o repasse integral do Incentivo Financeiro Adicional — IFA, recebido da Unido, aos

Agentes Comunitarios de Saade (ACS) e aos Agentes de Combate 4s Endemias (ACE), conforme
e

previsto na legislagéo federal vigente.

Art. 2° O repasse de que trata esta Lei serd realizado
anualmente, em parcela unica, preferencialmente até o més de dezembro de cada exercicio
financeiro, ou conforme cronograma definido pelo Ministério da Satde.

Art, 3° O Incentivo Financeiro Adicional possui
natureza indenizat6ria, ndo se incorporando  remunerago, nfio servindo de base para calculo de

vanfagens, gratifica¢des, adicionais, encargos previdencidrios ou qualquer outro beneficio.

Art. 4° Os recursos destinados ao pagamento do

Financeiro Adlcmnal sdo exciuswamente otiundos de transferéncias fcdera:s ndo

..Q@.Absteﬂgéo

¥
gh:piius financeiro adicional ao Tesouro Municipal,

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no

» & }
¢ bgrgy a garantir a correta execugdo do repasse e a transparéncia na aplicago dos recursos.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

&

‘ Plenario Latizg Mena, Cimara Municipal, Guarant3
Norte-MT, 22 de janeiro de 2026. v
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
ORGAO ESPECIAL

Namero Unico: 1014934-60.2023.8.11.0000

Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Assunto: [Abuso de Poder]

Relator: Des(a). GUIOMAR TEODORO BORGES

Turma Julgadora: [DES(A). GUIOMAR TEODORO BORGES, DES(A). ANTONIA
SIQUEIRA GONCALVES, DES(A). CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA,
DES(A). CLARICE CLAUDINO DA SILVA, DES(A). JOAO FERREIRA FILHO,
DES(A). JUVENAL PEREIRA DA SILVA, DES(A). MARCIO VIDAL, DES(A).
MARIA EROTIDES KNEIP, DES(A). ORLANDO DE ALMEIDA PERRI, DES(A).
PAULO DA CUNHA, DES(A). RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO, DES(A).
SERLY MARCONDES ALVES]

Parte(s):

[MUNICIPIO DE NOVA BANDEIRANTES - CNPI 33.683.822/0001-73
(AUTOR), CAMARA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES - CNPI:
33.683.798/0001-72 (REU), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS), RODRIGO MANFROI
DA ROSA - CPF: 571.213.461-68 (ADVOGADO), ELI COSTA - CPF:
740.329.092-53 (ADVOGADO), SINDICATO DOS AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 17.568.887/0001-11
(AMICUS CURIAE), ANTONIO TELES CARDOSO - CPF: 055.697.513-86
(ADVOGADO), MASCILENE MOREIRA DE ALBUQUERQUE MENESES -
CPF: 044.856.753-94 (ADVOGADO)]

A i 0 R D A 0O
Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a ORGAO
ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia




Des(a). CLARICE CLAUDINO DA SILVA,por meio da Turma Julgadora, proferiu a
seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE JULGOU PROCEDENTE A ACAO,
NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR — LEI N. 1.480/2023 — MUNICIPIO DE NOVA BANDEIRANTES — INICIATIVA
DO LEGISLATIVO — LEI MUNICIPAL QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PAGAR
INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E
AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS - VICIO DE INICIATIVA — VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
NATUREZA AUTORIZATIVA QUE NAO DESABONA A INCONSTITUCIONALIDADE -
ACAO PROCEDENTE.

A lei que autoriza o incentivo financeiro adicional aos Agentes Comunitdrios de
Satde — ACS e aos Agentes de Combate a Endemias — ACE, viola o principio da separacdo de
poderes, por se tratar de matériaprivativado Poder Executivo

A natureza de lei autorizativa ndo desabona a conclusio de sua

inconstitucionalidade.




RELATORIO

Acao Diretade Inconstitucionalidaden. 1014934-60.2023.8.11.0000
Autor: Prefeito Municipal de Nova Bandeirantes
Réu: Camara Municipalde Nova Bandeirantes

RELATORIO

Cuida-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Nova Bandeirantes, Sr. Cesar Augusto Perigo, com pedido liminar,contra a Lei n.
1.480 de 12 de maiode 2023 daquele Municipio, que “autorizao Poder Executivo Municipalde Nova
Bandeirantes/MTa pagar o incentivo financeiroadicional aos Agentes Comunitarios de Saude — ACS
e aos Agentes de Combate a Endemias — ACE, e da outras providéncias’.

Explica que foi aprovado pelo Poder Legislativode Nova Bandeirantes, o Projeto
de Lein. 200/2023. Complementaque uma vez vetada, a matériafoi novamente submetida a plenarioe
com a derrubada do veto, deu ensejo a promulgagdo da Lei n. 1.480, pelo Presidente do Poder
Legislativo.

Assevera que nos termos do art. 195, paragrafo tnico, inciso I, da Constituigao
do Estado de Mato Grosso, compete privativamente ao Prefeito, a iniciativade matériaor¢amentariae
tributariade &mbito municipal.

Aponta que para além da inconstitucionalidade formal, hd também a
inconstitucionalidade material, por violagdo ao principioda Separag¢@odos Poderes, previsto no art. 9°
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

Realga, ainda, que referida norma carecede estimativado impacto orgamentarioe
financeiro, em ofensa ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias-

ADCT, em redagdo atribuida pela Emenda Constitucionaln. 95/2016.




Aponta a inconstitucionalidade formal e material, por violagdo ao principio da
Separagaodos Poderes.

Requer o deferimento da suspensdo cautelar da norma impugnada. No mérito,
pugna pela procedénciada agdo para declarara inconstitucionalidadeda Lei 1.480/2023, do Municipio
de Nova Bandeirantes/MT.

Pretensdo cautelar deferida para suspender até o julgamento da acdo, a eficaciae a
consequenteaplicagdoda Lei 1.480 de 12 de maiode 2023 do municipiode Nova Bandeirantes/MT.

Informagdes prestadas pela Camara Municipal de Nova Bandeirantes (id.
180615191). Explica que o objeto da lei é autorizaro Poder Executivo a pagar o incentivo financeiro
adicional aos Agentes Comunitario de Saude - ACS e aos Agentes de Combate a Endemias, que foi
incluido por meioda Lei Federal n. 12.994/2014.

Realga que a lei dita inconstitucional ndo ¢ de cunho obrigatdrio, mas sim,
autorizativa, condicionada ao repasse financeiro do Governo Federal. Alega ndo ser matérialegislativa
de iniciativa do Poder Executivo, o que afasta a alegada violagdo ao principio da separagdo dos
poderes.

Requer a improcedénciada agao.

A d. Procuradoria-Geral de Justiga, em parecer de lavra do i. Procurador de
Justica, Dr. Marcelo Ferra de Carvalho, manifesta-sepela procedénciada agdo direta, parareconhecera
inconstitucionalidadeda Lei Municipaln. 1.480/2023.

Pedido de habilitacdo do Sindicato dos Agentes Comunitarios de Satde do
Estado de Mato Grosso - SINDCAS-MT deferido.

E o relatorio.

VOTO RELATOR

vVOTO




Cuida-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Prefeitura
Municipal de Nova Bandeirantes, em face da Lei Municipal n. 1.480/2023, promulgada pelo
Legislativo daquele municipio, que “autoriza o poder executivomunicipal de nova bandeirantes/mta
pagar o incentivo financeiro adicional aos agentes comunitdrios de saude — acs e aos agentes de
combate a endemias— ace”.

A leiimpugnada — Lei Municipaln. 1.480/2023 — autoriza a Prefeitura Municipal
a pagar o incentivo financeiro adicional aos Agentes Comunitariosde Satde — ACS e aos Agentes de

Combate a Endemias — ACE. Nesse sentido, extrai-se:

Lei Municipal 1.480/2023

SUMULA; AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPALDE NOVA BANDEIRANTES/MT
A PAGAR O INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONALAOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE — ACS
E AOS AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS— ACE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Presidente da Cdmara Municipal de Nova Bandeirantes, Estado de Mato Grosso, Senhor
Valdir de Souza Pinheiro, no uso de suas atribui¢des que lhes sdo conferidas por lei, artigo, 57, § 6°, da Lei
Organica Municipal, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele promulgou a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal de Nova Bandeirantes/MT a efetuar o
pagamento aos Agentes Comunitdarios de Saide e os Agentes de Combates de Endemias a titulo de
incentivo financeiro adicional oriundo do repasse do Ministério da Saide, previsto na Lei 11.350/2006
como parcela extra no ultimo trimestre de todos os anos.

Pardagrafo unico. O pagamento da parcela adicional de incentivos regulados por esta Lei
estard estritamente vinculado e persistird enquanto houver o repasse do Governo Federal, especifico para
esse fim.

Art. 2° O repasse do incentivo financeiro adicional serd efetuado uma vez por ano, de forma
integral, no més subsequente ao crédito em conta da parcela adicional recebida, em parcela unica e
individualizada através de rateio entre os Agentes Comunitdrios de Saiide — ACS e Agentes de Combate a
Endemias — ACE.

Art. 3° Fardo jus ao incentivo financeiro adicional previsto no artigo 1° todos os
profissionais que se encontrem em pleno exercicio de suas fungdes, e estejam desenvolvendo participagdo
efetiva de todas as atividades de fortalecimento e estimulo das praticas de prevengdo e promogdo da saude,
em prol da coletividade.

§ 1° Acarretard a perda do direito ao Incentivo Financeiro Adicional o profissional que no
curso do periodo estiver em desvio de fun¢do afastados e/ou licenciados.

1. Desvio de fungdo: transferéncia de Unidade/Orgio, transferéncia interna entre drea/setor,
situacées resultantes de readaptacdo de funcdo por laudo médico, ou seja, que ndo esteja atuando na drea.

II. Afastamento e/ou Licenciados: Todos os afastamentos e licengas, exceto licenga
maternidade e auxilio-doenga inferior a 180 (cento e oitenta dias).

III. O ndo cumprimento de metas estabelecidas, exceto se a gestdo ndo possibilitar os meios
necessarios a realizagdo e cumprimento das mesmas.

Art. 4° O valor repassado por meio desta Lei, nio se incorpora aos vencimentos dos Agentes
Comunitarios de Savde e os Agentes de Combate a Endemias, ndo servindo como base de cdlculo para o
recebimento de qualquer outra vantagem funcional.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de dotagoes proprias
do or¢amento vigente.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publica¢do, revogadas as disposigoes
contrarias.

GABINETE DA PRESIDENCIA, EM 12 DE MAIO DE 2023

VALDIR PINHEIRO DE SOUSA




PRESIDENTE CAMARA MUNICIPAL”

O ato normativo impugnado apresenta vicio de inconstitucionalidade formal por
violar a reserva de iniciativado Poder Executivo e o principio da separagdo de poderes, previsto nos

art. 195, I, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, in verbis:

“Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagdo de projetos de sua
iniciativa.

Pardgrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: (...)

1 - matéria or¢amentaria e tributaria

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

111 - criagdo, estrutura e atribui¢do de orgdos de Administragdo Publica municipal;

1V - criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo Publica direta e
autarquica, bem como a fixag¢do da respectiva remuneragdo.

Ao que se nota, a lei questionada, ao autorizar o repasse aos Agentes
Comunitarios de Saude os recursos recebidos do Governo Federal a titulo de incentivo financeiro
adicional, tratou de matériaorgamentaria, bem como relativaao regime juridico do servidor publico, o
que implicaem invasdo da esfera de iniciativaprivativa do Poder Executivo e, por consequéncia, em
violagdodo principioda separagdode poderes.

Certo € que a concessdo de vantagem pecuniaria ou majora¢do de remuneracao
pelos entes integrantes da administragdo pubica depende de autorizagdo expressa em lei de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, em obediéncia a autonomia federativa estabelecida na Constituigdo
Federal, alémde préviadotagdo orgamentaria.

Assim, quando o Legislativo Municipal edita lei disciplinando matéria relativa a
remuneragiode servidor (adicional),como ocorre no caso, invade, indevidamente, esfera que € propria
da atividade do administrador.

Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE. CONCESSAO DE VANTAGENS PECUNIARIAS A SERVIDORES PUBLICOS.
SIMETRIA. VICIO DE INICIATIVA. 1. As regras de processo legislativo previstas na Carta Federal
aplicam-se aos Estados-membros, inclusive para criar ou revisar as respectivas Constituigoes. Incidéncia do
principio da simetria a limitar o Poder Constituinte Estadual decorrente. 2. Compete exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis, lato sensu, que cuidem do regime juridico e da remunerag¢do
dos servidores publicos (CF artigo 61, § 1° II, ‘a’ e ‘¢’ c¢/c artigos 2° e 25). Precedentes.
Inconstitucionalidade do § 4° do artigo 28 da Constituicao do Estado do Rio Grande do Norte. Ag¢do
procedente” (STF, ADI 1.353-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, 20-03-2003, v.u., DJ




16-05-2003, p. 89).

Na linha de orientagdodo STF, este e. Tribunalde Justiga:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL DE ITIQUIRA N.
1.008/2018 — REPASSE AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATES AS
ENDEMIAS DO INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL— VICIO FORMAL — PROPOSTAAPRESENTADA
POR MEMBRO DO PODER LEGISLATIVO- VETO TOTALDO PREFEITO MUNICIPAL- PARECER DA
ASSESSORIA JURIDICADA CAMARA MUNICIPALPELA MANUTENGCAO DO VETO — PROMULGACAO
PELO PRESIDENTE DA CASA DE LEIS— PROJETODE LEI DE INICIATIVAPRIVATIVADO PREFEITO —
ACAO PROCEDENTE EM CONSONANCIA COM O PARECER MINISTERIAL, COM RATIFICACAO
PARCIALDA CAUTELAR DEFERIDA, SEM MODULACAODE EFEITOS.

Incumbe privativamente ao Chefe do Poder Executivo a apresentagdo de projeto de lei que
verse sobre o regime juridico de servidor publico, ocasionando, de consequéncia, aumento de despesas.

“Em decorréncia do art. 190 da Constituigdo Estadual, aplicavel por simetria constitucional
a esfera juridica dos municipios —, o aumento de remuneragdo ou a atribui¢do de vantagens pecunidarias
aos servidores publicos municipais somente podem ser concedidos a partir de projeto de lei de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, sob pena de verdadeira usurpacdo de competéncia” [ADI
1012395-34.2017.8.11.0000 — Relator: Des. GILBERTO GIRALDELLI, TRIBUNAL PLENO, Julgado em
13/09/2018, Publicado no DJE 26/09/2018]. (N.U 1006826-18.2018.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL
CIVEL, ORLANDO DE ALMEIDA PERRI, Orgio Especial, Julgado em 28/05/2020, Publicado no DJE
08/06/2020)

De outra via, nem se alegue que a lei contém mera autorizagdo. A natureza de lei
autorizativa ndo desabona a conclusdo de sua inconstitucionalidade. Realga-se que, ainda que a lei
contenha autorizacdo (lei autorizativa) ou permissdo (norma permissiva), padece de
inconstitucionalidade.

Em esséncia, houve invasdo da gestdo publica, assunto da algada exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, violando sua prerrogativade analise da conveniénciae da oportunidade

das providénciasprevistasna lei.

Sobre o tema, em analise da natureza das leis autorizativas votadas contra a

vontade de quem poderia solicitara autoriza¢do,ensina que: | 1

“(...)insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui um expediente,
usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela realizagdo de obras ou servigos em campos
materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servigo autorizado. Os constituintes
consideraram tais obras e servigos como estranhos aos legisladores e, por isso, 0s subtrairam da iniciativa
parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada
cada vez mais exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar
o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela Constitui¢do, pois estdo dentro da
competéncia constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expressio que se tornou padrdo:
‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto da autorizagdo - por ja ser de competéncia
constitucional do Executivo - ndo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo,
tais ‘leis’, 6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar
a si préprio, muito menos onde ja o autoriza a propria Constituigdo. Elas constituem um vicio patente"
(SérgioResende de Barros. “Leis Autorizativas”, in Revista da Institui¢do Toledo de Ensino, Bauru, ago/nov




2000, p. 262).

Sob tal viés, a lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua
iniciativaprivada implica,em verdade, uma determinagdo, sendo, portanto, inconstitucional.

Nesse sentido:

“ACAO DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADELei Municipal n° 6.357/23, de Catanduva,
de iniciativa parlamentar, que "autoriza a implantagdo do servigo 'Disque Denuncia' e dd outras
providéncias" violagdo aos arts. 5%, 47, I e XIV, e 144, todos da Constitui¢do Estadual, bem como ao art.
61, § 1° I, "b", da Constitui¢io Federal, e a Tese 917 do STF criacdo de servigo na estrutura da
Administragdo Publica matéria reservada a Administragdo - cabe apenas ao Chefe do Executivo a dire¢do
superior da administragdo e a iniciativa de leis que tratem da organizacdo administrativa e de servigos
publicos, como é o caso dos chamados "disque denuncia" natureza autorizativa da lei ndo a socorre, uma
vez que ndo é dado a um poder conceder ao outro permissdo para exercer suas incumbéncias
constitucionais art. 1°, paragrafo unico, ademais, que cria obrigagdo especifica para o Poder Executivo,
determinando a forma de execugdo do servigo ingeréncia sobre atos administrativos auséncia de previsao
de dotagdo org¢amentdria, entretanto, ndo implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade por
desrespeito ao art. 25 da CE, mas apenas a inexequibilidade da lei no exercicio or¢amentario em que
aprovada agdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°6.357/23, de
Catanduva.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade n°® 2152951-42.2023.8.26.0000 - Relator (a): Vico
Marias; Orgio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
09/08/2023; Data de Registro: 10/08/2023).

Desta feita, em que pese a relevancia das funcdes desempenhadas pelos
agentes comunitarios de saiude, ndo se pode admitir a vigéncia de lei inconstitucional, ainda que
desprovida de elemento coercitivo.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.OBJETO Lei de iniciativa parlamentar n°
6.378, de 12 de abril de 2023, do Municipio de Catanduva. Autoriza¢do para o Poder Executivo repassar
incentivo financeiro adicional aos Agentes Comunitdarios de Saide - ACS e aos Agentes de Combate as
Endemias - ACE. PARAMETROS DE CONSTITUCIONALIDADE Artigos 5, 24, §2°, 47, incisos I, XIV e
XIX, alinea a, e 144, todos da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, e artigos 61, §1°, inciso II, alinea e, e
84, inciso VI alinea a, ambos da Constitui¢do Federal. Impossibilidade de controle abstrato de
constitucionalidade de lei ou ato normativo municipal em face da Lei Organica do Municipio.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Argui¢do pelo Prefeito Municipal. Constatada violagdo a
separagdo de poderes e usurpagdo de competéncia da Administragdo Publica. Competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo para legislar sobre remuneracdo e regime juridico de servidores publicos.
Gratificagdo genérica, desprovida de critérios objetivos, em afronta a moralidade administrativa e ao
interesse publico. Ofensa aos artigos 5° e 24, §2° 128 e 144, todos da Constituigdo Bandeirante.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Inconstitucionalidade configurada, ressalvada a irrepetibilidade dos
valores recebidos de boa-fé. PEDIDO JULGADOPROCEDENTE, COM OBSERVACAO. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2152951-42.2023.8.26.0000; Relator (a): Carlos Monnerat; Orgﬁo Julgador: ()rgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 25/10/2023; Data de Registro:
27/10/2023)

Diante da violagdo do principio da separagdo dos poderes, consubstanciado no

viciode iniciativa,de rigora declaragdoda inconstitucionalidadeda lei municipalimpugnada.




Posto isto, julga-se procedente o pedido, a fim de declarar a
inconstitucionalidadeda Lei Municipaln. 1.480/2023 do municipiode Nova Bandeirantes.

E como voto.

Data da sessao: Cuiaba-MT, 14/12/2023



