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Estado de Mato Grosso
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL CAMARA MUNICIPAL DE

CAMARA MUNICIPAL DE GUARANT}. DO NOROEMAMNT A DO NORTE "
Rua das Itatibas, 72 — Centro C.N.P.J. n°® 24.672.909/00 ,»’ ?g ; . ey
PROTOCOLO N 2L

DESPACHO DA PRESIDENCIA

Vistos etc.

Portaria 078/2025
CONSIDERANDO o retorno desta Presidéncia ao exercicio regular de suas

fungdes nesta data;

CONSIDERANDO que foi encaminhada a esta Presidéncia decisdo

o £ e g "
proferida pelo Presidente em exercicio nos autos do Processo Politico-Administrativo n

001/2026, por meio da qual foram determinadas, dentre outras providéncias:

(1) o indeferimento da expedigdo de oficio;

(ii) o reconhecimento de nulidade da Portaria n® 033/2026;

(iit) o reconhecimento de inépcia material da dentincia; e

(iv) a suspensio imediata dos trabalhos da Comissdo Processante;

CONSIDERANDO que o Plendrio da Camara Municipal constitui Orgéo
deliberativo e soberano da Casa Legislativa, sendo formado pelo conjunto dos Vereadores em

exercicio, competindo-lhe as deliberagdes proprias de sua esfera de atuagdo;

CONSIDERANDO que a dentincia foi regularmente submetida & apreciagiio
do Plendrio, que deliberou pelo seu recebimento, determinando a regular instauragdo do

procedimento politico-administrativo e consequente constituigdo da Comissio Processante;

CONSIDERANDO que a0 Presidentc da Camara compete dirigir e
disciplinar os trabalhos legislativos e administrativos, bem como cumprir e fazer cumprir as
deliberagdes da Camara Municipal, ndo lhe sendo atribuida competéncia regimental para substituir,

por decisdo monocritica, a vontade soberana do Plendrio regularmente manifestada;
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CONSIDERANDO que a substitui¢io tempordria da Presidéncia pelo Vice-
Presidente possui natureza instrumental e ndo autoriza a ampliagdo das competéncias regimentais
do cargo, tampouco permite revisdo, suspensdo ou invalidagdo de deliberagiio regularmente

proferida pelo Plenario;
CONSIDERANDO que ndo se verifica, no ambito das competéncias
regimentais da Presidéncia, autorizagéio para reconhecimento monocrético de inépcia material de

demincia regularmente recebida, nem para suspensdo unilateral de Comissdo Processante

regularmente constituida;

CONSIDERANDO que os atos praticados em desconformidade com a
competéncia legal ¢ regimental encontram-se contaminados por vicio de competéncia,
comprometendo sua validade juridica;

DECIDO:

I - RECONHECER a nulidade dos atos praticados no despacho exarado

pela Presidéncia em exercicio nesta data, exclusivamente no que se refere:
a) ao reconhecimento monocratico de inépcia material da dentincia;
b) ao reconhecimento de nulidade da Portaria n® 033/2026:

¢) a determinagdo de suspensdo dos trabalhos da Comissio Processante n°
001/2026.

II-DECLARAR SEM EFEITO as determinagées acima especificadas, por
manifesta extrapolacéio dos limites das atribuigdes regimentais ¢ vicio de competéncia,

HI-DETERMINAR o imediato restabelecimento do regular andamento do

Processo Politico-Administrativo n° 001/2026, no exato estado em que se encontrava anteriormente -

a prética dos atos ora declarados invalidos;
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1V — DETERMINAR a imediata ciéncia da presente decisdo & Comissdo
Processante para regular prosseguimento dos trabalhos, bem como aos demais érgios internos

competentes;

V — CONSIDERANDO que os fatos constatados nesta decisdo podem, em
tese, revelar extrapolagdo das atribuigdes regimentais, possivel usurpagdo de competéncia do
Plendrio e potencial interferéncia indevida em procedimento politico-administrativo regularmente
instaurado, DETERMINO que c6pia integral desta decisdo, do despacho proferido pela Presidéncia
em exercicio e demais documentos correlatos seja encaminhada a Secretaria Geral e Diretoria
Legislativa para autuagdo e processamento como REPRESENTACAOQ, na forma do artigo 173 do
Regimento Interno, submetendo-se a matéria a apreciacdo do Plendrio quanto a eventual destituigio

do cargo de membro da Mesa Diretora, caso assim entenda cabivel.

Publique-se.

Cientifique-se.

Cumpra-se.

Guaranta do Norte/MT, 22 de maio de 2026,
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Presidente da Cimara Municipal
Guaranti do Norte - MT
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CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE

Biénio 2025/2026
Rua das [tatbas, 72 ~Centro
C.N.PJ. n® 24.672.909/0001-54

TERMO DE REGISTRO DE RECUSA DE RECEBIMENTO E
ASSINATURA DE DOCUMENTO ADMINISTRATIVO N° 02/2026

Aos 22 dias do més de maio do ano de , as 09:02 horas, com tentativas anteriores desde
07:50 horas via WhatsApp, com visualizagdo sem receber resposta, na sede da Camara
Municipal de Camara Municipal de Guarantd do Norte localizada na Rua das Itatibas, 72 -
Centro, C.N.P.J. n° 24.672.909/0001-54, eu, Ciciani Janaina de Abreu Pereira de Rezende
de Queiroz, Matricula 224, Diretora Legislativa desta casa de Leis, compareci ao Gabinete
do vereador Zilmar Assis de Lima, Presidente em Exercicio, com o objetivo de protocolar
¢ entregar o seguinte documento: Oficio 106/2026 como solicitagdo de urgéncia
urgentissima de publicagdo de documento oficial conforme lei 2.128/2022 e Decreto
Municipal 024/2022 para despacho ao Prefeito Municipal e setor de publica¢bes oficiais
conforme anexo. Ocorre que, ao tentar realizar a entrega formal, o Excelentissimo Senhor
Vereador Zilmar na qualidade de Presidente, RECUSOU-SE a assinar o respectivo oficio,
que primeiramente solicitou o documento, disse que enviaria ao seu juridico com prazo de
30 minutos para averiguagdo, e posteriormente, chegou no setorial Redagfio informando a
respectiva recusa injustificada, dizendo apenas ser prerrogativa do mesmo, em ndo optar
por assinar e dar andamento aos trimites administrativos legais das demandas, de
Competéncia de seu Exercicio de Presidéncia. Lavra-se o presente Termo, que serd
assinado por mim, contendo comprovagdes legais, para que surtam todos os efeitos legais,
servindo como prova irrefutdvel da tentativa de protocolo e da recusa do gestor da Casa
Legislativa de Guarantd do Norte MT.

Ciciani Janaina A.P. de de Queiroz
Direto islativa
Matricula 224
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OFICIO N.° 106/2026/GV/CMGN
Guarantd do Norte/MT, 22 de maio de 2026.

Ao Senhor )

ALBERTO MARCIO GONCALVES i

SETOR RESPOSAVEL POR PUBLICACAO OFICIAL
Prefeito Municipal/ Setor Responsavel por Publicagio Oficial
Prefeitura Municipal de Guaranti do Norte/MT.

Rua das Oliveiras, 135, Bairro Jardim Vitoria.

ASSUNTO: Solicitagio URGENTE e URGENTISSIMA de publicacio oficial de
documentos conforme Lei Municipal n°® 2.128/2022 e Decreto Municipal 024/2022.

Ao
Excelentissimo Senhor Prefeito e Setor responsavel por publicagio Oficial.

Considerando o disposto na Lei Municipal n® 2.128/2022 e Decreto Municipal
024/2022, que institui o Diario Oficial Eletronico como veiculo oficial de divulgagdo dos atos
administrativos do Municipio de Guarantd do Norte/MT, bem como o Decreto Municipal n°
024/2022, especialmente em seus artigos 1°, inciso 1, e artigo 2°, inciso 11, que regulamentam a
publicidade legal e estabelecem a obrigatoriedade da publicagdo dos atos oficiais em observancia
ao interesse publico ¢ a urgéncia administrativa;

Considerando ainda os principios constitucionais da legalidade, publicidade,
transparéncia e eficiéncia previstos no artigo 37 da Constituigio Federal;

SOLICITAMOS, em cardter de URGENCIA URGENTISSIMA, que sejam
imediatamente publicados no Diério Oficial Eletronico do Municipio os documentos anexos ao
presente expediente oriundos a Intimagdo de denunciado e testemunhas referente ao Processo
Administrativo n® 001/2026, em razio da necessidade de observancia dos prazos legais aplicaveis
aos atos administrativos e processuais deles decorrentes.

Ressalta-se que eventual atraso, omissdo ou negativa injustificada de publicagio poders
acarretar prejuizo a validade, eficacia e publicidade dos atos administrativos. além de ensejar
responsabilizagdo administrativa, civil e eventualmente penal dos agentes publicos responséveis,
nos termos da legislagdo vigente, especialmente:

Artigo 11 da Lei Federal n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), quanto a violagdo dos principios da
Administragdo publica;

artigo 37 da Constitui¢do Federal:

Decreto-Lei n® 201/1967, no que se refere & responsabilidade

Oficio 10672026
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de agentes politicos e autoridades municipais,
Lei de Acesso & Informagdo — Lei Federal n® 12.527/2011; e
demais normas correlatas aplicdveis a transparéncia e
publicidade dos atos oficiais.

Destaca-se que o Decreto Municipal n® 024/2022 prevé expressamente a realizagdo de
edigdes extraordinarias do Didrio Oficial em situagdes de urgéncia e interesse piiblico, razdo pela
qual requer-se a adogio imediata das providéncias necessarias para efetivagdo da publicagdo
oficial.

Diante da relevancia e da necessidade de cumprimento dos prazos legais, requer-se
confirmagdo imediata do recebimento deste expediente ¢ da efetiva publicagdo dos documentos
encaminhados.

OBSERVACAO: Segue anexo os documentos a serem publicados, deixando disponivel o contato

da Secretdria Geral Maria Janete (66) 99654-6535 com WhatsApp sob mesmo numero, e-mail:
administracao@camaraguarantadonorte.mt.gov.br, para envio se necessario em formato
word/pdf, sendo necessério o retorno de confirmagdio para devida tramitagdo.

Sem mais para 0 momento, renovamos protestos de elevada consideragio.

Atenciosamente,

ZILMAR ASSIS DE LIMA
PRESIDENTE EM EXERCICIO
Céamara Municipal de Guarantd do Norte - MT

Oficio 106/2026
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OFICIO N 106/2026/GV/CMGN
Guarantd do Norte/MT, 22 de maio de 2026,

Ao Senhor

ALBERTO MAR(;IO GONCALVES i

SETOR RESPOSAVEL POR PUBLICACAO OFICIAL
Prefeito Municipal/ Setor Responséavel por Publicagiio Oficial
Prefeitura Municipal de Guarant3 do Norte/MT.

Rua das Oliveiras, 135, Bairro Jardim Vitéria.

ASSUNTO: Solicitagio URGENTE e URGENTISSIMA de publicagio oficial de
documentos conforme Lei Municipal n° 2.128/2022 e Decreto Municipal 024/2022.

Ao
Excelentissimo Senhor Prefeito e Setor responsavel por publicagio Oficial.

Considerando o disposto na Lei Municipal n® 2.128/2022 e Decreto Municipal
024/2022, que institui o Didrio Oficial Eletrdnico como veiculo oficial de divulgagio dos atos
administrativos do Municipio de Guarantd do Norte/MT, bem como o Decreto Municipal n°
024/2022, especialmente em seus artigos 1°, inciso I, e artigo 2°, inciso II1, que regulamentam a
publicidade legal e estabelecem a obrigatoriedade da publica¢do dos atos oficiais em observancia
ao interesse publico e a urgéncia administrativa;

Considerando ainda os principios constitucionais da legalidade, publicidade,
transparéncia e eficiéncia previstos no artigo 37 da Constitui¢do Federal;

SOLICITAMOS, em cardter de URGENCIA URGENTISSIMA, que sejam
imediatamente publicados no Diario Oficial Eletrdnico do Municipio os documentos anexos ao
presente expediente oriundos a Intimagdo de denunciado e testemunhas referente ao Processo
Administrativo n® 001/2026, em razdo da necessidade de observancia dos prazos legais aplicaveis
aos atos administrativos e processuais deles decorrentes.

Ressalta-se que eventual atraso, omiss#o ou negativa injustificada de publicagio podera
acarretar prejuizo a validade, eficicia e publicidade dos atos administrativos, além de ensejar
responsabilizagdo administrativa, civil ¢ eventualmente penal dos agentes piblicos responséveis,
nos termos da legislagdo vigente, especialmente:

Artigo 11 da Lei Federal n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), quanto & violagdo dos principios da
Administra¢do publica:

artigo 37 da Constitui¢do Federal,

Decreto-Lei n® 201/1967, no que se refere & responsabilidade

Oficio 106/2026
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de agentes politicos e autoridades municipais;
Lei de Acesso a Informagdo — Lei Federal n®12.527/2011; ¢
demais normas correlatas aplicaveis a transparéncia e
publicidade dos atos oficiais.

Destaca-se que o Decreto Municipal n® 024/2022 prevé expressamente a realizagdo de
edigdes extraordindrias do Didrio Oficial em situagdes de urgéncia e interesse piblico, razdo pela
qual requer-se a adogdo imediata das providéncias necessarias para efetivago da publicagido
oficial.

Diante da relevincia e da necessidade de cumprimento dos prazos legais, requer-se
confirmagdo imediata do recebimento deste expediente e da efetiva publicagdo dos documentos
encaminhados.

OBSERVACAQ: Segue anexo os documentos a serem publicados, deixando disponivel o contato

da Secretéria Geral Maria Janete (66) 99654-6535 com WhatsApp sob mesmo nimero, e-mail:
administracao@camaraguarantadonorte.mt.gov.br, para envio se necessario em formato
word/pdf, sendo necessario o retorno de confirmagdo para devida tramitagfo.

Sem mais para 0 momento, renovamos protestos de elevada consideragdo.

Atenciosamente,

ZILMAR ASSIS DE LIMA
PRESIDENTE EM EXERCICIO
Camara Municipal de Guaranta do Norte - MT

Oficio 106/2026
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE / ESTADO DE MATO
GROSSO.

Ref.: Defesa Escrita 4 Intimacfo de 26 de maio de 2026 (Representagdo — Art. 173 do
Regimento Interno).

“Em tempos de engano universal, dizer a verdade torna-se um ato revoluciondrio”.
George Orwell

ZILMAR ASSIS DE LIMA, brasileiro, Vereador e atual Vice-Presidente da Camara
Municipal de Guarantd do Norte/MT, portador do documento de identidade RG n°
707.055-1 SSP/MT e inscrito no CPF/MF sob o n® 294.813.251.72, residente e
domiciliado na rua Pioneiro Francisco Strege n°® 146, Setor Urbano Central, CEP 78520 -
000, no municipio de Guarantd do Norte/MT, vem, com a devida vénia e o costumeiro
respeito a presenga de Vossa Exceléncia, tempestivamente (dentro do exiguo prazo de 03
dias estipulado), apresentar sua

DEFESA ESCRITA

em face da indevida Representagfio formulada com fulcro no artigo 173 do Regimento
Interno (Resolugdo n® 6/2010), consubstanciada no Despacho Revisional proferido por
esta Presidéncia em 22 de maio de 2026 e na Intir%rxag:ﬁo recebida em 26 de maio de 2026,
0 que faz com esteio na Constituigio Federal, na farta prova documental carreada e nas
incontestaveis razdes de fato e de direito juridico%regimentais a seguir delineadas:

1. PRELIMINARMENTE: DA NULIDADE ABSOLUTA DA REPRESENTACAO,
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA E CERCEAMENTO DE DEFESA

Antes de se adentrar ao exame dos fatos que ;“notivaram a conduta deste Defendente,
impJe-se o reconhecimento de nulidades processuais e materiais insanéveis que fulminam
a presente Representag@io em seu nascedouro. O procedimento instaurado nfo passa de
um simulacro punitivo, desprovido de justa causa e erguido sobre um ato monocratico
flagrantemente ilegal.

As preliminares = abaixo delineadas impdem o imediato trancamento e
arquivamento do feito:

1.1. PREJUDICIAL DE MERITO: DA PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO
E DA CHANCELA JURISDICIONAL (QENTFNCA NO MS N° 1001528-
94.2026.8.11.0087)

Antes de qualquer digressdo regimental, imp6e~se 0 arquivamento sumério e
imediato desta Representagéio por for¢a de prejudicialidade de mérito intransponivel.

Y10
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O cerne ¢ a Gnica base fatica da acusagéo ¢
de que a suspensdo do Processo Politico-Admi
2233/2026) teria sido um ato ilegal e de "usurp
premissa acabou de ser fulminada pelo Poder Ju

No dia 26 de maio de 2026, o Juizo da Vara
de Mérito nos autos do Mandado de Seg

contra este Defendente repousam na tese
nistrativo n® 001/2026 (via Protocolo n°®

aclo de competéncia”. Ocorre que essa

diciario.

Unica desta Comarca proferiu Sentenga

rranga n° 1001528-94.2026.8.11.0087,

concedendo a seguranga para declarar a nulidade absoluta do ato de recebimento
daquela mesmissima denuncia e determinando o arquivamento definitivo do

processo.

O magistrado cravou de forma lapidar que

de justa causa material, ainda que aprovado por
J I

passivel de controle jurisdicional”.

Ora, se a propria Justi¢a declarou com forg

Defendente suspendeu era nulo, abusivo e orig
conduta de paralisé-lo jamais podera configurar

este Vice-Presidente restou material e juridicame

presente Representagdo perdeu por completo o se

"o recebimento de denuncia desprovida
maioria do Plendrio, constitui ato ilegal

a de jurisdi¢@o que o processo que este
nado de um "ato ilegal” da Camara, a
infragdo disciplinar. O ato exarado por
nte chancelado pelo Poder Judicidrio. A
1 objeto e o seu suporte fatico, tornando-

se um processo materialmente atipico e vazio. Prosseguir com este feito representa afronta
direta a Sentenga Judicial, impondo-se a extingéo de plano por falta de justa causa e perda
superveniente do objeto.

1.2. DA NULIDADE DE ORIGEM: VIOLA{
REGIMENTO INTERNO E A TEORIA
ENVENENADA

CAO FRONTAL AO ART. 172 DO
DOS FRUTOS DA ARVORE

3

A presente Representagéo foi deflagrada pelo item "V" do Despacho proferido pelo
Presidente Celso Henrique em 22 de maio de 2026. Ocorre que, no mesmo documento
(itens I, II e III), o Presidente Titular revogou, monocraticamente, o Despacho deste
Defendente (Protocolo n® 2233/2026), que havia suspendido a os trabalhos da Comissdo
Processante.

Tal ato revisional ¢ juridicamente inexisten
O Artigo 172 do Regimento Interno ¢ imperativ

te ¢ eivado de incompeténeia absoluta.
o e ndo comporta exce¢des imperiais:

"drt. 172. Recurso é toda peticdo de Vereador, ao Plendrio,
#

contra ato do Presidente...”.

Para desconstituir um Ato Oficial da Presidéncia (praticado legalmente por este
Vice-Presidente no exercicio do cargo), o Sr. Celso Henrique era obrigado a interpor
Recurso ao Plendrio. Ao rasgar o Regimento e agié por via de ditadura monocratica, o ato
origindrio tornou-se nulo. Pela Teoria dos Fruéos da Arvore Envenenada, sendo o
despacho de Celso Henrique absolutamente nulo por vicio de competéncia, a

,,,,,,,,,,,,,, N
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Representacdo dele derivada (item V do mesmo
prosperar.

despacho) ¢ igualmente nula e ndo pode

1.3. DA INEPCIA MATERIAL E ABSOLUTA AUSENCIA DE JUSTA CAUSA

A Representacfio sustenta, de forma gené
praticado "extrapolagdo das atribui¢des regime
Plendrio". Essa acusa¢do ¢ uma aberrago juridic
Interno.

rica e falaciosa, que o Defendente teria
ntais" e "usurpagdo de competéncia do
a que ignora a literalidade do Regimento

A assungdo da Presidéncia pelo Vice ndo possui "natureza instrumental” limitadora.

O Artigo 51 do Regimento Interno estabelece
incumbe substituir o Presidente em suas ausénc
cadeira presidencial, o Defendente atraiu para si
45, o qual inclui o dever de "exercer atos de Pod,
de ilegalidades.

O Defendente ndo usurpou o Plendrio; ele
aplicar o Artigo 178, inciso VII, que proibe o re
"fatos irrelevantes ou impertinentes". Uma ve:
Publico nos autos do Mandado de Seguranca r
atestado oficialmente a auséncia de justa causa d

7
4

1

taxativamente que "Ao Vice-Presidente
“ias ou impedimentos”. Ao sentar-se na
a totalidade das competéncias do Artigo
er de Policia” para obstar a consumagio

apenas cumpriu a obrigagdo regimental:
cebimento de representagéo baseada em

que o proprio parecer do Ministério
© 1001528-94.2026.8.11.0087 ja havia
a denuincia contra o Prefeito, suspender

os trabalhos processuais ndo foi uma infragdo disciplinar, mas sim o estrito cumprimento

de um dever inescusavel ancorado na Stimula 47
arquivamento por atipicidade absoluta da condut

1.4. DO CERCEAMENTO DE DEFESA E D(

Nio bastassem 0s vicios materiais, a fo

3 do STF (Autotutela). Pede-se, pois, o

a disciplinar.

D RITO SUMARIO INVENTADO

rma como esta representacdo tramita

configura violéncia inaceitavel ao Devido Processo Legal. A Intimagfo expedida em 26
de maio de 2026 impoe a este Defendente o exiguo e asfixiante "prazo improrrogavel de

03 (trés) dias" para apresentagdo de Defesa Es
revelia. ’

George Orwell advertia que “em tempos de
se um ato revoluciondrio™. Talvez por isso este D
rito sumario inventado, com prazo asfixiante de 4
sido o unico parlamentar a se insurgir contra
reconhecido pelo proprio Poder Judiciario como

crita sob a pena de prosseguimento a

engano universal, dizer a verdade torna-
efendente esteja sendo submetido a um
penas 03 (trés) dias, unicamente por ter
um processo que posteriormente foi
legal.

O Artigo 173 do Regimento Interno, citado como Gnico fundamento regimental

para a ameaga de destituiglo da Mesa, ndo estabe
muito menos prevé um prazo draconiano de trés
desse prazo relampago, criado ao livre alvedrio p
o principio constitucional da Ampla Defesa (Art.
se de uma retaliagfio politica travestida de proced

lece nenhum rito sumario processual, e

dias para defesa escrita. A imposigéo
ara sufocar a atuago defensiva, ofende
5¢, LV, da CF/88), escancarando tratar-
imento formal.




1.5. DA INEPCIA FORMAL E DA INEXISTENCIA DE PECA ACUSATORIA E
VIOLACAO AO ARTIGO 173 DO REGIMENTO INTERNO Ainda que se
superasse o inafastavel vicio de competéncia dojato origindrio, a presente Representacdo
¢ formalmente inepta, por inexistir nos autos a pe¢a acusatoria inaugural exigida pelo
proprio diploma que a fundamenta.

O procedimento em desfavor deste Defendente foi instaurado Unica e
exclusivamente com base no Item V do Despacho da Presidéncia, datado de 22 de maio
de 2026. Ocorre que um "Despacho" — ato administrativo de império e de movimentago
processual — jamais podera suprir ou substituir a pega acusatéria inicial.

A letra da lei é cristalina. O Artigo 173 do Regimento Interno exige, como
condigdo de procedibilidade, a apresentagdo de uma "exposi¢do escrita e circunstanciada
de Vereador ao Presidente da Cadmara ou ao Plendrio”. Exige-se, portanto, a formulagéo
de uma petigfio autdnoma, na qual um Vereador (no exercicio da capacidade postulatoria
interna) narre os fatos de forma circunstanciada e os submeta a autoridade competente.

Ao utilizar um Despacho da Presidéncia para determinar, de oficio, que a Secretaria
Geral procedesse & "autuagdo e processamento fcomo REPRESENTACAQ", o Sr. Celso
Henrique agiu como um verdadeiro 'i.nquisidoré fundindo em si mesmo as figuras de
julgador (que despacha no processo original) e de acusador (que instaura a persecugo).
O Regimento Interno ndo autoriza a instaura¢@o de processo de destituigdo de oficio, por
"canetada" em despacho. Sem a existéncia material da "exposi¢do escrita e
circunstanciada" dirigida ao 6rgdo competente, 0 processo € nulo por inépcia da inicial e
por inobservancia do rito legal (vicio de forma).

1.6. DO REQUERIMENTO PRELIMINAR

Diante da nulidade insanavel do Despacho
submissfo ao Plenario (violagio ao Art. 172 d
procedimento pela inexisténcia de peca acusator
da lei ("exposicdo escrita e circunstanciada de V

Presidencial revisional por auséncia de
o RI), da flagrante inépcia formal do
a inicial auténoma que atenda ao rigor
ereador", violando o Art. 173 do Rl e

revelando contornos de um processo inquisitorial de oficio), da absoluta atipicidade da
conduta pela auséncia de infragfo éticoudiscigalinar (uma vez que houve o estrito
cumprimento do dever previsto nos Arts. 51 e 17?, VII, do RI e na Simula 473 do STF)
e, por fim, do escancarado cerceamento de defesa imposto por um rito sumério de prazo
ilegal e asfixiante, REQUER-SE PRELIMINARMENTE o imediato reconhecimento
das nulidades absolutas aqui apontadas, determinando-se o trancamento, a extingo e o

arquivamento de plano da presente Representagéc
2. INTRODUCAO E SINTESE DO CONTEX’
Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres

A presente manifestacBo defensiva nio
disciplinar legitimo, corriqueiro ou amparado n

» disciplinar.

Iro

Pares,

se debruga sobre um procedimento
a boa-fé institucional.ﬁl@ contrdrio,
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estamos diante da materializagdo de um grave e cristalino ato de Lawfare Legislativo. A
Representagdo instaurada contra este Defendente, consubstanciada na Intimagéo datada
de 26 de maio de 2026 que impde um rito qumar:p de exiguos 3 (trés) dias para resposta,
evidencia o uso distorcido e abusivo das engrenagens institucionais desta Casa de Leis
com finalidade estritamente persecutéria.

O que se constata nos autos € a instrumentalizac@o vil do artige 173 do Regimento
Interno (Resolugdo n° 6/2010), ndo para apurar uma real extrapolagdo de competéncia,

mas para ameagar de destituigio um membro da

altivez, o seu inafastivel dever legal. O "delito'
paradoxalmente, ter protegido a Constituigéo, blin

Mesa Diretora que ousou exercer, com
imputado a este Vice-Presidente foi,
dado o erdrio municipal e resguardado

a prépria imagem da CAmara Municipal de Guarantd do Norte contra a perpetuacio de
uma farsa processual que, frise-se, acaba de ser extinta e declarada nula pelo Poder
Judicidrio.

Cumpre rememorar que, ao assumir a Presidéncia em Exercicio e proferir a Deciséo
exarada sob o Protocolo n® 2233/2026, este Defendente atuou como escudo protetor da
institui¢do. Ao tomar ciéncia oficial do Parecer do Ministério Pablico Estadual, que
alertou para a absoluta auséncia de justa causa material da dentincia contra o Prefeito,
agiu-se sob o imperativo do Principio da Autotutela, consagrado pela Simula 473 do
Supremo Tribunal Federal, que impde a Admlm,stragao o dever de anular seus proprios
atos quando eivados de vicios ilegais.

A lisura, a legalidade e a urgéncia inadié\gel dessa intervengdo cautelar foram,
agora, absoluta e definitivamente validadas pela Justica. No dia 26 de maio de 2026, o
Juizo da Vara Unica proferiu Senten¢a no Mimdado de Seguranca n° 1001528-
94.2026.8.11.0087, concedendo a ordem para a?nula;r o recebimento da deniuncia e
arquivar o processo, cravando que a Cémara cometeu um "ato ilegal” ao aceitar uma
persecugdo desprovida de suporte fatico-juridico.

Ameagar de cassagdo regimental um Vice-Presidente por ter paralisado um
processo confessamente nulo e agora extinto p{:la Justi¢a, evitando que a Camara
consumasse, de forma dolosa, o crime de Abuso de Autoridade (Art. 30 da Lei n°
13.869/2019), revela que a atual gestdo titular converteu o Parlamento em um verdadeiro
tribunal de exceg#o. Pune-se com a ameagca de destituigdo quem defende a legalidade
corroborada pelo Judicidrio; enquanto isso, referenda-se o arbitrio de quem rasga o
préprio Regimento Interno. |

]

E sob este contorno de evidente retaliagfio politica, afronta as decisdes judiciais ¢
assédio institucional que se ergue a presente defesa, provando-se ndo apenas a
legitimidade intocavel dos atos praticados pelo Def:‘éndenw, mas também escancarando a
perseguigdo ilicita que motiva esta Representacéo. ?

2.1. DA CRONOLOGIA DOS FATOS E[ A PROVA MATERIAL DA
PRESIDENCIA Ji
" A f;
e 2 /



Para desmascarar a falacia persecutdria de que este Defendente teria agido com
"extrapolagdo de atribui¢des" ou de forma "unilateral e clandestina", é imperativo
restabelecer a verdade dos fatos por meio da cronologia documental insofismével e,
agora, jurisdicionalmente referendada, que an‘iecedeu e validou o ato ora questionado.

A atuagdio deste Vice-Presidente no exercicio regular da Presidéncia ndo foi um
mero ato de vontade politica, mas uma reagfo vinculada, obrigatéria e legal diante de
alertas institucionais que culminaram no trancamento judicial do processo.

A) O Alerta Oficial do Ministério Publico O estopim para a atuagdo da
Presidéncia em Exercicio originou-se da atuagdo do proprio Ministério Pliblico. Nos autos
do Mandado de Seguranga n° 1001528~94.2026.8.1 1.0087, o ilustre Promotor de Justica
exarou o Parecer Ministerial (SIMP n° 000797-058/2026) atestando a absoluta "auséncia
de justa causa material" em todas as impfgtagﬁes levantadas contra o Chefe do
Executivo. O Ministério Publico advertiu tormalmente que a admissibilidade de uma
denuncia ndo € "meramente burocratica", alertando para o "DEVER INESCUSAVEL DE
EXAMINAR A VIABILIDADE MINIMA DA AC US’ACA( i

B) A Ag¢iio de Autotutela e a Suspensio Cautelar Frente a essa adverténcia oficial

¢ para impedir que a CAmara avangasse com ofic
que tentava coagir o Executivo), este Defendent
agir. Guiado pelo Principio da Autotutela Admin
a Decisdo e Despacho exarados no Protocolo n°

imediata dos trabalhos da Comisséo Processante.

mas sim de estancar um rito natimorto e imj
dilapidag8o do erdrio.

C) A Prova Material do Exercicio Legal

ios ilegais (como o Oficio n°® 106/2026,
e ndo tinha outra escolha juridica sendo
istrativa (Sémula 473 do STF), proferi
2233/2026, determinando a suspensio
Nio se tratou de "usurpar o Plendrio",
vedir a consumagdo de ilegalidades e

da Presidéncia A acusagfo insinua que

o ato teria sido clandestino, o que é prontamente desmentido pelos proprios 6rgdos de
controle desta Casa. O Memorando n° 500/2026, lavrado ¢ assinado pela Secretaria
Geral da CAmara Municipal em 22 de maio de 2026, certifica institucionalmente e atesta

de forma inequivoca que o Despacho foi protoc
em que a Presidéncia esteve sob exercicio inter,
emanou da Presidéncia em sua total e absoluta

olado "as 11:00:38, durante o periodo
ino". O documento prova que a decisdo
plenitude legal, em horario regular de

expediente.

D) A Corroboragiio Definitiva: A Senten¢a Concessiva do Poder Judicidrio Se
houvesse qualquer davida de que este Defendente agiu de forma correta e nos estritos
limites da lei, o Poder Judicidrio acabou de dissipa-la de forma inquestiondvel. Em 26 de
maio de 2026, o Juizo da Vara Unica proferiu Sentenga de Mérito nos autos do
supramencionado Mandado de Seguranga (n° 1001528-94.2026.8.11.0087).

O magistrado nfo apenas acolheu as gtcses do Ministério Publico, como
CONCEDEU A SEGURANCA de forma deﬁqitwa para declarar a nulidade do ato de
recebimento da Dentncia ¢ determinar o arquivamento imediato do Proccsso/}’ohuco\;(

t
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Administrativo n® 001/2026. A sentenga cravou
dentincia desprovida de justa causa material,
Plendrio, constitui ato ilegal passivel de control

Ora, se o proprio Poder Judicidrio acaba d

de forma lapidar que "o recebimento de

ainda que aprovado por maioria do

e jurisdicional”.

e sentenciar que o recebimento daquela

denuncia e o andamento daquele processo configuravam um ato ilegal, cai por terra, de

forma definitiva, qualquer acusagfo contra este |

Este defendente, portanto, nfo cometeu
apenas antecipou, pela via administrativa (Autot

Defendente.

infragdo ético-disciplinar alguma; ele

itela), a corre¢dio de uma ilegalidade que

o Judicidrio, dias depois, foi obrigado a impor judicialmente a esta Casa de Leis. Punir o

Presidente em Exercicio por ter paralisado um
Justi¢a acaba de extinguir -— nfo é a apuragfio

yrocesso confessamente nulo — e que a
de uma quebra de decoro, mas a prova

inconteste do assédio institucional ¢ do abuso de poder por parte da atual Presidéncia
titular.

2.2. DA PLENITUDE DOS PODERES E A LEGALIDADE ESTRITA DO ATO
PRATICADO PELO PRESIDENTE EM EXERCiCIO.

Para desconstruir‘a fragil e persecutéria tese encampada na Representagdo, é
forcoso demonstrar, & luz da legalidade estrita, que a Decisdo (Protocolo n°® 2233/2026)
emanou de autoridade plenamente competente. A narrativa de que o Defendente teria
agido com "extrapolagdo das atribuigdes" desmorona quando confrontada com o texto do
Regimento Interno e com os Principios da Admi:%listrag:ﬁo Pdblica.

Niao Existe a Figura da "Meia Presidéncia' ou '"Natureza Instrumental' O
Despacho exarado pelo Presidente Celso Henrique tenta inovar no ordenamento juridico
ao afirmar que a substitui¢dio da Presidéncia f)elo Vice-Presidente possui "natureza
instrumental e ndo autoriza a ampliagdo das competéncias regimentais”. Trata-se de uma
aberragdo juridica e de uma faldcia interpretativa que ndio encontra sequer uma linha de
respaldo na Resolugéo n® 6/2010 (Regimento Intérno).

No Direito Publico, a assungfo de um cargo em substituicdo ndo € feita pela
"metade". O Artigo 51 do Regimento Interno ¢ categérico, taxativo e ndo comporta
excegdes limitadoras ao determinar que: "do Vice-Presidente incumbe substituir o
Presidente em suas auséncias ou impedimentos...".

Ao sentar-se na cadeira presidencial, o substituto encarna o érgéo "Presidéncia” de
forma integral, atraindo para si a totalidade e a densidade das competéncias fixadas no
Artigo 45. A decisfio de paralisar a Comisséo Processante foi o exercicio lidimo dos

poderes-deveres presidenciais de "dirigir, executa
e administrativos da Camara" (Art. 45, inciso 1I)
de Poder de Policia"” (Art. 45, inciso XXXIX) p
em andamento. Logo, a assinatura do Vereador Z

r e disciplinar os trabalhos legislativos
e, fundamentalmente, de "exercer atos
ara obstar a consumacgio de um ilicito
ilmar possui a mesmissima eﬁcégiéf eo

A
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mesmo peso juridico da assinatura do Presidente titular, tornando nula a acusagfo de

"vicio de competéncia".

Houve, portanto estrito Cumprimento do Regimento, ¢ a Corre¢do da
Prevaricagiio Origindria. O cerne desta perse:guig:ﬁo politica repousa na tentativa de
encobrir o "pecado original" cometido pelo pr(’)f?rio Presidente titular. A Representagéo
acusa o Defendente de "suspender unilateralmente" os trabalhos de uma comissdo. O que

se oculta, todavia, ¢ que o Defendente apenas cun
o comando da gestio de Celso Henrique havia ne

O arcabougo normativo desta Casa € implac
efeitos regimentais, "equipara-se a representaga

vez equiparada, atrai-se a for¢a vinculante e imp
proibe taxativamente o Presidente de aceitar pr
se encontrar devidamente documentada ou argui

Quando o Ministério Publico Estadual

npriu uma obriga¢o regimental que sob

gligenciado.

avel. O Artigo 174 estabelece que, para
jo a dentincia contra o Prefeito”. Uma
erativa do Artigo 178, inciso VII, que
oposi¢do "quando a representagdo ndo
v fatos irrelevantes ou impertinentes”.

(Parecer SIMP n° 000797-058/2026)

certificou a absoluta "auséncia de justa causa material", emitiu-se o alerta oficial de que
os fatos denunciados eram atipicos, baseados no exercicio regular de prerrogativas
constitucionais (como a sangfo tacita). Contudo, essa atipicidade deixou de ser apenas
uma constatagdo ministerial e transmutou-se em% verdade juridica inquestiondvel com
a prolagiio da senten¢a concessiva nos autos do Mandado de Seguranca n° 1001528-
94.2026.8.11.0087. O Poder Judicidrio exting,liiu o feito e declarou, com for¢a de
jurisdi¢dio, que o recebimento daquela denuncxa desprovida de justa causa material
configurou um verdadeiro "ato ilegal".

i

Ou seja, restou sacramentado de forma definitiva que se tratavam, juridicamente,
de fatos irrelevantes e impertinentes para fins de persecugdo sancionadora. O
Presidente titular (Celso Henrique) deveria terﬂ; rejeitado de plano essa denincia,
conforme ordena o Art. 178, inciso VII, do Regﬁmento Interno, mas prevaricou de seu
dever imperativo de filtro de legalidade e a subme%teu indevidamente ao Plendrio.

|

O que o Defendente Zilmar fez ndo foi "usui'par a soberania do Plenério", mas sim
socorrer-se do Principio da Autotutela (Simula 473 do STF) para corrigir essa grave
falha. A Stmula 473 ndo apenas autoriza, mas impde o dever de anular atos "eivados de
vicios que os tornam ilegais”. Ao editar o Despacho de suspensdo (Protocolo n°
2233/2026), este Vice-Presidente utilizou a Autotutela para estancar uma representago
que o proprio Regimento proibe que tramite.

A presente Representagdo (baseada no Art. 173), portanto, busca punir com a
destitui¢fo o tnico membro da Mesa Diretora que teve a coragem de aplicar a lei, estancar
a ilegalidade e alinhar as préticas da Camara Municipal a jurisprudéncia do STF e ao
parecer do Ministério Publico.

PRESIDENTE CELSO /

/:7
/
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2.3. DA CONTRADICAO E O ARBITRIO DO
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Para que a Justiga e a legalidade prevalegam nesta Casa de Leis, € preciso expor,
com o rigor da lei, a monumental contradi¢do e o abuso de poder que alicergam a presente
persecugo contra este. Vice-Presidente. A Representagdo assinada pelo Sr. Celso
Henrique Batista da Silva nfio é apenas infundada; ela é, em si mesma, a prova material
da infragdo politico-administrativa cometida pelo seu proprio autor.

O nucleo da acusagéo forjada contra este [Defendente repousa em uma contradi¢do
l6gica e juridica que beira o escérnio institucional. O Presidente Celso Henrique sustenta
no seu Despacho que a substituigdo temporaria ndo autoriza a "revisdo, suspensdo ou
invalidagdo de deliberagdo” de forma monocratica.

Contudo, para tentar desfazer a Decisdo ¢ Despacho de suspensdo (Protocolo n®
2233/2026), um ato de controle de legalidade perfeitamente vilido, o Presidente Celso
utilizou-se, pasmem, de uma "canetada" estritamente monocritica. Ele rasga o
Regimento Interno para, de forma arbitréria e ditatorial, anular um ato legal exarado pela
Presidéncia em Exercicio. Acusa o Vice-Presidente de agir unilateralmente, enquanto age
como um verdadeiro imperador, ignorando que o seu proprio ato anulatério é natimorto
por flagrante vicio de competéncia. Explicamois:

A) A Violagiio Frontal ao Art. 172 do Regimento Interno

E basilar no Direito Administrativo e Parlamentar que o ato praticado por este
Defendente (Protocolo n® 2233/2026) ndo foi uma "opinido pessoal do Vereador Zilmar";
tratou-se de um Ato Oficial da Presidéncia da Cimara Municipal. Uma vez proferido,
protocolado e publicado, o ato incorporou-se ao ordenamento juridico e institucional da
Casa.

Ao retornar ao cargo, o Sr. Celso Henrique ndo detinha poderes suprarregimentais
para revogar o ato de seu substituto legal de oficio e de forma isolada. A via legal, Gnica
e obrigatéria para se desconstituir um Ato da Presidéncia esta esculpida de maneira
cristalina e inafastavel na Resolugdio n® 6/2010 (Regimento Interno).

Cita-se, expressa e integralmente, a regra que o Presidente Celso dolosamente
violou:

Art. 172 Recurso é toda peti¢do de Vereador, ao Plendrio, contra
ato do Presidente, qué deverd ser interposto no prazo
improrrogdvel de dez dias, contados da data da ocorréncia.

§ 1° Os Recursos serdo dirigidos ao Presidente da Camara e
obedecerdo a seguinte tramitacdo:

I - 0 Recurso serd encaminhado pelo Presidente a Comissdo de
Constituigdo, Legislagdo ¢ Justica para opinar ¢ & Comissdo de
Redagdo para elaborar o Projeto de Resolugdo; g ( R

¢
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II - apresentado o parecer, juntamente com o projeto de
resolugdo, acolhendo ou denegando o recurso, serd o mesmo
submetido & uma unica discussdo e votagdo, na Ordem do Dia da
primeira sessdo ordindria a se realizar.

§ 2° Caberd Recurso em instdncia superior ao Plendrio.

Neste ponto, ¢ imperativo rechagar, de plano, a tese insidiosa e falaciosa de que "o
Vice-Presidente também teria agido monocraticamente contra o Plendrio". Ha uma
distdncia abissal e intransponivel entre a natureza juridica do ato praticado por este
Defendente no exercicio da Presidéncia e o ato 'pgiraticado pelo Presidente titular,

O que o Defendente (Zilmar) praticou foi a f;estrita Autotutela Cautelar. Provocado
por um fato novo gravissimo — o Parecer Oficial do Ministério Pablico (SIMP n°
000797-058/2026) atestando a falta de justa causaé -, este Vice-Presidente apenas aplicou
a Stimula 473 do STF de forma conjugada com o Artigo 178, inciso VII, do Regimento
Interno. Zilmar nfio "revogou" o Plendrio por g1discord€mc-ia politica; ele corrigiu, de
oficio, a prevarica¢do origindria do préprifo Presidente titular, que, ferindo o
Regimento, havia deixado tramitar uma represerftacéo baseada em fatos impertinentes e
atipicos. A suspensdo cautelar dos trabalhos da Comissio foi, portanto, um ato de império
calcado no Poder de Policia Administrativa (Art. 45, inciso XXXIX) para estancar uma
ilegalidade e proteger o erario. ;

Por outro lado, o que o Presidente Celso praticou ndo foi controle de legalidade,
mas sim uma Revogagio Revisional ditatorial. Ele utilizou sua caneta, motivado por
mera discordancia persecutéria, para desfazer um "Ato Oficial da Presidéncia da Camara"
que ja era perfeito e acabado.

Assim sendo, o ato praticado por este Defendente (Protocolo n° 2233/2026)
incorporou-se ao ordenamento juridico da Casa ciomo um auténtico Ato da Presidéncia.
Ao retornar ao cargo, o Sr. Celso Henrique nio detinha poderes imperiais ou
suprarregimentais para atuar como uma "instdngia revisora" unilateral de sua propria
cadeira, conforme ja expliquei antes.

Portanto, a norma ¢ absoluta: contra o Ato do Presidente (neste caso, o ato
praticado pelo Presidente em Exercicio, Zilmar), caberia ao Vereador Celso Henrique, se
descontente, interpor RECURSO AO PLEN/\RIO. O Regimento exige rito, exige
trdmite na Comissio de Constituigio e Justica, exiige parecer da Comisséo de Redagdo e,
fundamentalmente, exige discussiio e votagiio pelo colegiado soberano.

O Presidente Celso escamoteou a deliberagio colegiada. Ele furtou aos Vereadores
o direito de analisar o parecer do Ministério Pablico e a Decisdo de suspensdo, proferindo
um despacho monocratico (Itens I, Il e 111 do Despacho de 22 de maio) que o Regimento
o proibe de proferir.
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Conclui-se, portanto, diante da prova documental carreada e da literalidade do
Regimento Interno, conclui-se, sem margem a dvidas, que quem usurpou a soberania
do Plendrio, cometeu abuso de poder e violou frontalmente a lei ndo foi este
Defendente (Zilmar Assis de Lima), mas sim o proprio Presidente Celso Henrique.
O Defendente agiu nos estritos limites da Autotutela Administrativa; o Presidente titular
agiu sob 0 manto do arbitrio, da retaliagio e do desrespeito as normas internas desta Casa.

2.4. DA INSTITUCIONALIZACAO DO ABUSO DE AUTORIDADE

Para compreendermos a gravidade extrema desta Representagdo, é forgoso elevar a
analise para além das fronteiras do Regimento Interno. O documento assinado pelo
Presidente Celso Henrique Batista da Silva ndo se limita a ser uma aberragfo
administrativa; ele é a materializa¢fo incontestavel e a confissdo documental de um crime
em andamento. Estamos diante da institucionaliza¢do do Abuso de Autoridade no seio do
Poder Legislativo.

A prova irrefutdvel do animus nocendi (a intengio dolosa de prejudicar) encontra-
se grafada no préprio Despacho de 22 de maio de 2026, assinado pelo Presidente Celso
Henrique, que originou esta infundada persegui¢éo contra o Vice-Presidente.

Ao revogar a suspensdo cautelar que protegia a Camara, o Sr. Celso Henrique
inseriu no Item ITI de sua deciséo a seguinte ordem autoritaria:

"IIl - DETERMINAR a imediato restabelecimento do regular
andamento do Processo Politico-Administrativo n® 001/2026, no
exato estado em que se encontrava anteriormente & prdtica dos
atos ora declarados invdlidos,".

Com este comando exarado, o Presidente titular assinou a sua prépria confissdo.
Ele determinou, de forma consciente e voluntaria, a continuidade forcada de uma
persecugdio administrativa que o proprio 6rgdo fiscalizador da lei (Ministério Publico
Estadual, Parecer SIMP n® 000797-058/2026) jéa atestou publicamente estar maculada
pela "auséncia de justa causa material”. Ao ordenar o "imediato restabelecimento" de
uma farsa processual contra o Chefe do Executi\?fo, ignorando o "dever inescusavel" da
Cémara de paralisar inépcias, o Presidente Celso cruzou a linha da discricionariedade
politica e adentrou a seara criminal. |

Da Conexdio com a Lei n° 13.869/2019 (Lei de Abuso de Autoridade)

A conduta imposta pelo Presidente Celso Henrique preenche, com precisdo
cirirgica, os elementos objetivos e subjetivos tipificados no Artigo 30 da Lei n°
13.869/2019 (Lei de Abuso de Autoridade), que pune a conduta de:

s

"Dar inicio ou proceder a persecucdo penal, civil ou
administrativa sem justa causa fundamentada ou conpr Jj\%lem
sabe inocente”. 1 &
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O crime resta oficializado: o Presidente da Casa "procedeu a persecugdo
administrativa" contra ¢ Prefeito, mesmo sabendo (por atestado do Ministério Publico e
pela decisdo fundamentada de seu substituto legal) que "ndo hé justa causa”.

h.Y

A Verdadeira Razdo da Puni¢io ao Defendente (Zilmar) é a Recusa a
Coautoria Criminosa. E sob a 6tica deste cendrio estarrecedor que a presente
Representagéo contra o Vereador Zilmar Assis de Lima revela a sua face mais perversa ¢
tirdnica. '

Este Defendente estd sendo processado, ameagado com as sangdes do artigo 173 do
Regimento Interno e intimado a se defender em rito sumdério de trés dias winica e
exclusivamente por ter se recusado a ser camplice de um crime.

Quando Zilmar ocupou a cadeira presidencial, ele atuou como escudo da institui¢do
para evitar que a Camara Municipal de Guarantd do Norte consumasse o delito de Abuso
de Autoridade. Ele suspendeu a marcha do arbitrio. Agora, ao retornar, o Presidente Celso
ndo apenas forga a retomada da ilegalidade, como utiliza o peso da maquina legislativa
para tentar destituir da Mesa Diretora o Vice-Presidente que tentou salvar a legalidade.

Por fim, punir o Vereador Defendente (Zilmar) por exercer o controle de legalidade
(Stimula 473 do STF) e tentar paralisar uma viol%gﬁo a Lei n° 13.869/2019 é o mais puro
e cristalino Lawfare Legislativo. A presente Representagdo ¢ um atentado contra o Estado
Democratico de Direito, revelando que a cipula atual desta Casa ndio aceita limites
regimentais, constitucionais ou penais em sua sdhha persecutdria. O arquivamento desta
pega €, portanto, ndo apenas uma medida de justiga, mas um imperativo de sobrevivéncia
moral e legal para esta CAmara Municipal.

2.5. DO RECONHECIMENTO JURISDICIONAL DA ILEGALIDADE
PRATICADA, DA SENTENCA CONCESSIVA DO MANDADO DE
SEGURANCA E A PROVA CABAL I)A LISURA DOS ATOS DESTE
DEFENDENTE ;
i

Para espancar de vez qualquer davida sobre 2 legalidade da conduta deste Vice-
Presidente e fulminar a tese acusatéria de "usurpajqﬁo de competéncia", invoca-se o Fato
Novo e Superveniente de forca maior e eﬁcéciéa absoluta: a prolag8o da Sentenga de
mérito nos autos do Mandado de Seguranga n° 1001528-94.2026.8.11.0087, exarada no
dia 26 de maio de 2026 pelo Juizo da Vara Unica desta Comarca.

O Poder Judiciério, exercendo o rigoroso cbntrole de legalidade, CONCEDEU A
SEGURANCA para declarar a nulidade absoluta do ato de recebimento da dentincia e
determinar o arquivamento definitivo do Pmceqso Politico-Administrativo n® 001/2026.

A referida sentenga judicial consagra o acertp de todas as decisdes tomadas por este
Defendente e aniquila as bases da presente Representagiio Disciplinar, confo e 0s
subpontos estruturados a seguir:




|

a
A) O Acerto do Exercicio da Autotutela e a Confirmacio da Falta de Justa
Causa A principal acusagéo formulada pelo Prﬁrsidente Celso Henrique € a de que este
Vice-Presidente teria "extrapolado atribuigdes" aio suspender a Comisséo Processante por
meio da Decisdio de Protocolo n° 2233/2026. |

H
Ocorre que a Sentenga Judicial acabou rfie chancelar, com for¢a de jurisdigdo,
exatamente a tese que motivou a assinatura do meu despacho. O magistrado foi taxativo
ao declarar que os fatos denunciados carecem de suporte fatico-juridico, seja por
atipicidade material (como o caso da suplementlzqﬁo financeira e da sang#o tacita), seja

pela prote¢do a liberdade de expresséo.
O Juizo cravou textualmente que:

"0 recebimento de denvmcia desprovida de justa causa material,
ainda que aprovado por maioria do Plendrio, constitui ato ilegal
passivel de controle jurisdicional”.

Ora, se o proprio Poder Judicidrio declara que o recebimento daquela denuincia foi
um "ato ilegal"', a conduta deste Defendente em suspender os trabalhos da Comisséo néo
foi usurpagdo, mas sim a correta, tempestiva e obrigatoria aplicagdio do Principio da
Autotutela (Sumula 473 do STF). Este Vice-t?residente apenas antecipou, na esfera
administrativa, o controle de legalidade que o Jucjicié.rio foi forgado a impor para trancar
um processo confessamente nulo. ‘

B) A Derrocada da Tese da Soberania Aﬁbsoluta do Plendrio O Sr, Presidente
acusou este Defendente de atentar contra o Plendrio ao invalidar uma de suas
deliberagdes. O magistrado, contudo, derrubou a tése de que a Cimara estd imune a freios,
decidindo que "o Estado Democrdtico de %Direito ndo tolera arbitrariedades
interpretativas” € que a persecugdo sem justa causa subverte o sistema presidencialista.
Ao barrar a Comisséo Processante, este Defenden@te atuou como escudo da Constitui¢do,
impedindo que a Camara avangasse com um rito v%iciado em sua origem.

C) A Materializagiio Documentada do Abuso de Autoridade do Acusador A
sentenga revela a face criminosa da presente persecugdo disciplinar. Se o processo de
cassagdo contra o Prefeito era patentemente nulo, a atitude do Presidente Celso Henrique
de revogar monocraticamente o despacho deste Defendente ¢ for¢ar dolosamente o
andamento do processo, sabendo da auséncia de justa causa atestada pelo MP, ganha
contornos penais. ‘

|

O magistrado destacou que "o processo de cassagdo nio pode ser utilizado como
instrumento de pressdo politica ou de retaliagdo iifzs*tituci/mal " Ao ignorar esse limite ¢
instaurar a presente Representagdo em retaliagdo a este Vice-Presidente, o Sr. Celso
Henrique ratifica seu dolo especifico (animus nocendi), tipificado no Artigo 30 da Lei
n° 13.869/2019 (Lei de Abuso de Autoridade). i \)
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D) Conclusdio do Tépico A prolagdo da sentenga no MS n° 1001528-
94.2026.8.11.0087 esvazia por completo o objeto e a moralidade desta Representagéo.
Tentar punir, com ameaga de destituicdo da Mesa Diretora, o Vice-Presidente que se
recusou a ser cumplice de um processo ilegal — um processo que o préprio Poder
Judiciario acaba de extinguir e classificar como| abusivo — ¢ a prova cabal de Lawfare
Legislativo. Diante da chancela judicial, a conduta de Zilmar Assis de Lima resta
sacramentada como um ato de estrita legalidade, impondo-se o trancamento sumario desta
persecugio.

3. DA CONCLUSAO DESTA DEFESA

Diante de todo o exposto, resta irrefutavelmente comprovado que a presente
Representag@o carece de qualquer substrato fé:tico, juridico ou regimental. O que se
desenha nestes autos ndo ¢ a apuragdo de §1ma infragdo ético-disciplinar, mas a
institucionaliza¢do de um verdadeiro Lawf&reELegislativo, desmascarado agora de
forma definitiva pelo préprio Poder Judiciérié).

Submeter um Vice-Presidente a um proceséo de destituicfio da Mesa Diretora, com
fulero no Artigo 173 do Regimento Interno, impondo-lhe um rito sumadrio e asfixiante
com o exiguo prazo improrrogavel de 03 (trés) dias para defesa, € a prova cabal de que a
atual gestéo da Camara Municipal atua como um tribunal de excegéo. O "delito" imputado
a este Defendente foi tnica e exclusivamente ter exercido o filtro de legalidade exigido
pelo entendimento hd muito tempo fixado pelo Supremo Tribunal Federal, em
consonancia com o Parecer do Ministério Publico Estadual do Estado de Mato Grosso, e,
de forma suprema, agora chancelado com for¢a de jurisdicdo pela Sentenea
concessiva proferida nos autos do Mamdado de Seguran¢a n° 1001528-
94.2026.8.11.0087.

Como bem sentenciou o magistrado, "o recebimento de deniincia desprovida
de justa causa material, ainda que aprovado Qor maioria do Plendrio, constitui ato
ilegal", culminando na anulagio e arquivamexito em definitivo do Processo Politico-
Administrativo n® 001/2026. Sendo assim, resta sacramentado que a atitude deste
Defendente de suspender a referida Comisséo Processante foi lidima, necessaria e
representou o estrito cumprimento do dever de inéa.pedir o andamento de um ato ilicito.

Punir um parlamentar por ter paralisado um processo que a prépria Justica acaba
de fulminar e declarar nulo, protegendo o erario, resguardando o Regimento e
impedindo a consumagfio do crime de Abuso de Autorldade pela Casa de Leis, representa
a mais grave inversdo de valores institucionais. A manutengéo desta Representagdo ndo

¢ apenas a chancela da retdhacﬁo politica contra quem se recusou a ser chmplice de um
arbitrio; ¢ um escarnio direto e injustificavel a legalidade ja estabelecida pelos érgaos de
fiscalizago e pelo Poder Judiciério. y

4. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS




Por constituir medida de lidima Justiga e de estrita observancia a legalidade, a
Constituigfio, a0 Regimento Interno desta Casa Q, agora, amparado por deciséio judicial
de mérito, REQUER-SE

i
4.1. O Arquivamento Imediato e Definitivo desta Representa¢io: Requer-se a

rejeigio e o arquivamento de plano do presente feito, ante a manifesta atipicidade da
conduta e a absoluta auséncia de infragio politico»administrativa. Restou provado — e
agora chancelado com forga de jurisdig@io pelo Poder Judicidrio — que o Defendente
atuou no estrito cumprimento de seu dever legal, ancorado no Principio da Autotutela
(Stmulas 346 e 473 do STF) e na plenitude dos poderes da Presidéncia em Exercicio,
para estancar um processo flagrantemente nulo ¢ ilegal.

4.2. O Reconhecimento da Nulidade do Despacho Revisional do Presidente
Celso Henrique: Requer-se que seja declarada a nulidade dos itens I, [T e III do Despacho
proferido pelo Presidente Titular em 22 de maio de 2026, que revogou monocraticamente
a Decisdo e Despacho de suspensio (Protocolo n 2233/2026) deste Defendente. A atitude
do Presidente Titular violou frontalmente o Artigo 172 do Regimento Interno, que exige,
obrigatoriamente, a interposigfo de Recurso ao Plendrio para a desconstituig8o de atos da
Presidéncia. O ato revogatorio é, portanto, nulo por vicio insanével de competéncia e
usurpagédo da soberania do Plenario.

4.3. A Juntada de Provas Documentais: Elequepse, para que surtam seus devidos
efeitos legais e regimentais, a juntada definitiva aos autos desta Representagdo dos
seguintes documentos, que atestam a absoluta boa-fé, a tempestividade, a competéncia
legal e o acerto incontestavel do ato praticado pielo Defendente:

e Sentenca Concessiva de Seguranca (Autos n° 1001528-94.2026.8.11.0087):
Proferida em 26 de maio de 2026 pelo Juizo da Vara Unica, que anulou o
recebimento da denuncia contra o Prefeito e extinguiu definitivamente o Processo
n® 001/2026. A sentenga é a prova irrefutdvel de que a suspensio determinada por
este Defendente foi licita, correta e necessaria para impedir o andamento de um
ato classificado pelo préprio Judicidrio co}no ilegal.

e Parecer do Ministério Piblico Estadual (Autos n° 1001528-
94.2026.8.11.0087): Para comprovar que ; a paralisagdo da Comissfio Processante
atendeu a um alerta oficial e inescusavel do orgéo de fiscalizagéo da lei quanto &
absoluta auséncia de justa causa material da dentincia.

e Memorando n° 500/2026 da Secretaria Geral da Cimara Municipal: O qual
certifica institucionalmente que a Deciso (Protocolo n® 2233/2026) foi
protocolada no dia 22 de maio de 2026, &s 11:00:38, "durante o periodo em que
a Presidéncia esteve sob exercicio mtérmo " deste Defendente, fulminando
qualquer tese de clandestinidade ou de usuzrpablhdade de fungdo. k




4.4 Da Requisi¢do de Decisdio Integral para Fins de Representagio Criminal:

Na remota e absurda hipétese de ndo acolhir
arquivamento do feito, REQUER-SE, com fulerc
Artigo 100 do Regimento Interno (que garantem

decisdes requeridas para a defesa de direitos),

nento desta defesa e consequente nédo
) expresso no Artigo 45, inciso XVI e no
a expedigo de certiddes, informagdes e
o fornecimento imediato da integra da

decisfio que determinar o prosseguimento desta Representago.

Deixa-se consignado e alertado, desde ja,

que o indeferimento desta defesa servira
para instruir imediata Representa¢do Criminal j

unto ao Ministério Publico Estadual. O

ato de prosseguimento consubstanciard a prova documental da autoria ¢ do dolo

especifico exigidos pelo Artigo 30 da Lei

n° 13.869/2019 (Lei de Abuso de

Autoridade), agravado agora pelo descumprimento material & Senten¢a Judicial,

comprovando de forma inequivoca a intengio

sangdes contra este Vice-Presidente unicamente
uma persecugdo administrativa que o préprio
transito em julgado iminente, ser ilegal e desp

dolosa (animus nocendi) de promover
por ter atuado para impedir o curso de
Poder Judiciario ja declarou, com
rovida de justa causa.

Termos em que, demonstrada a legalidade dos atos e a flagrante perseguigfio
politica, Pede e Aguarda o Imediato Deferlmento do quanto exposto e o

Arquivamento deste feito.

|

Guai;anté do Norte/MT, 27 de maio de 2026

Z ILMAR ASGIS DE LIMA
Vlcewf’rem_deme
Detendente
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA UNICA DE GUARANTA DO NORTE

SENTENCA

Processo: 1001528-94,2026.8.11.0087.

IMPETRANTE: ALBERTO MARCIO GONCALVES )
IMPETRADO: CELSO HENRIQUE BATISTA DA SILVA, LETICIA CAMARGO DE SOUZA

Vistos.

Trata-se de Mandado de Seguranga com pedido de medida liminar impetrado por
ALBERTO MARCIO GONCALVES, Prefeito Municipal de Guaranti do Norte/MT, em face
de CELSO HENRIQUE BATISTA DA SILV%A, Presidente da Camara Municipal, e
LETICIA CAMARGO DE SOUZA, Presidente da Comissdo Processante constituida pela
Portaria n® 033/2026, objetivando a suspensdo do Pracesso Politico-Administrativo n® 001/2026,
instaurado para a cassagdo do mandato do impetrante com fundamento no Decreto-Lei n°
201/1967. %

A petigdo inicial narra que na Sessdo Ordinaria de 22/04/2026 (Ata sob ID
232149666) o Presidente da Camara Municipal admitiu e submeteu a plenario dentncia
subscrita por cidaddo particular, logrando seu recebimento por 7 votos a 1. Ato continuo, foi
editada a Portaria n° 033/2026 (ID 232152314), que constituiu a Comissdo Processante e
nomeou a segunda autoridade coatora para sua pre%idéncia. A denuncia integral encontra-se
acostada sob ID 232149671. Os Oficios da Cmara Municipal n® 400/2025 e n°® 410/2025 foram
juntados sob IDs 232152306 e 232152308, respectivamente. O Oficio n® 413/2025 consta sob
ID 232152310. O Parecer Juridico da Camara Municipal foi acostado sob ID 232152317. Os

videos referentes aos Fatos 09 e 10 da denuncia foram juntados sob IDs 232151041 e
232151051. A Lei Organica do Municipio de Guarantd do Norte foi acostada sob ID

232154117, - Q
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As autoridades coatoras apresentar
sustentando, em sintese: que o processo politico-ad
Decreto-Lei n® 201/1967; que ndo houve afastam
restricdo ao exercicio de suas fungdes; que 0 ¢
legalidade procedimental, sem substituicdo do juiz
regularmente notificado, apresentou defesa prelimin
processuais; € que se encontrava designada para |
arroladas pela defesa e do proprio impetrante.

O Ministério Publico do Estado de M

apresentou manifestagdo (ID 233810287) opinang
Parquet reconheceu a exigéncia de justa causa ¢
recebimento da denuincia e identificou plausibilidads
juridico minimo para as 3 imputagdes formuladas.

propria Camara Municipal editou decretos legisla

orgamentario disponivel, sem necessidade de sup

am suas informag¢bes (ID 233369644),
ministrativo observa rigorosamente o rito do
ento cautelar do impetrante nem qualquer
controle jurisdicional deve se restringir a
o politico da Camara; que o impetrante foi
ar ¢ vem exercendo plenamente seus direitos
8/05/2026 sessdo de oitiva de testemunhas

lato Grosso, na qualidade de custos legis,
lo pela concessdo da medida liminar. O
zomo condi¢do de procedibilidade para o
e na alegacdo de auséncia de suporte fatico-
Quanto ao primeiro eixo, destacou que a
tivos reconhecendo a existéncia de saldo
ementagdo, ¢ comunicou formalmente ao

Executivo que nélo seriam mais necessarias providéncias de sua parte. Quanto ao segundo eixo,

pontuou que a sangdo tacita ¢ instituto expressamen

e previsto na Constitui¢do Federal e na Lei

Orgénica Municipal, de modo que o siléncio do Prefeito dentro do prazo legal constitui conduta
legitima. Quanto ao terceiro eixo, ressaltou que a critica politica e a fiscalizacio de
equipamentos publicos integram o espago ordinario do debate democratico, exigindo-se
demonstra¢do concreta de abuso para que se configure quebra de decoro.

As autoridades coatoras apresentaram nf’anifestag:ﬁo complementar (ID 233853657),
reiterando as informagdes anteriores e acrescentando esclarecimentos sobre o Fato 09.
Sustentaram que o niicleo da imputagfio ndo seria a mera fiscalizagio hospitalar, mas o alegado
uso politico-midiatico de episodio relacionado a procedimento submetido a sigilo judicial, nos
autos 1000153-58.2026.8.11.0087, com exposigio piblica de acusacdes graves dirigidas ao
Presidente da Cdmara Municipal. Informaram que o video gravado é objeto de apuragiio pelo
Ministério Publico Estadual por meio do SIMP n° 004548-001/2026, Jjunto ao Nicleo de A¢des
de Competéncia Originaria da Procuradoria-Geral de Justica. Requereram o indeferimento da
medida liminar e a denegagio da seguranca.

Os autos vieram conclusos.
E o relatoério. Decido.

O mandado de seguranga ¢ “ag¢dio civil

. de rito sumarissimo pela qual qualquer
pessoa fisica ou juridica pode provocar o controle jurisdicional quando sofrer lesdo ou ameaga

de lesdo a direito liquido e certo, nfio amparado por habeas corpus nem habeas data, em
decorréncia de ato de autoridade, praticado com ilegalidade ou abuso de poder” (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 1.714),
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Verifico que o presente mandado de seguran¢a encontra-se em condigdes de
julgamento definitivo. As autoridades coatoras foram regularmente notificadas, prestaram
informagdes, o Ministério Publico emitiu parecer e os autos contém toda a documentagéio
necessaria a formagéo do convencimento judicial, dispensando dilagdo probatoria adicional.

1. Do cabimento do controle jurisdicional

O processo de cassagdo de mandato de prefeito, disciplinado pelo Decreto-Lei n®
201/1967, ndo constitui ato interna corporis imune ao controle do Poder Judiciario. Embora o
julgamento final seja de natureza politico-administrativa e caiba exclusivamente ao Plendrio da
Céamara Municipal, o rito processual que o antecede est sujeito ao controle de legalidade pelo
Poder Judicidrio, especialmente quanto & observancia do procedimento previsto em lei e a
existéncia de justa causa minima para a deflagragdo da persecugdo.

Nesse sentido é a ligdo de Hely Lopes MEIRELLES:

"Ora, o Judiciario ndo podera substituir a Administragio em pronunciamentos
que lhe sdo privativos, mas dizer se ela agiu com observancia da lei, dentro de

sua competencxa é fung:ao especifica da Jusug;a Qg_m,gm,____pm;_j_s__mgg___
ercid :

raticado no uso da facul briciondria, o omfundam t litic

visto que todos os Poderes da Repiiblica estio subordi it
lei, inclusive os membros do Poder Legislativo”, (MEIRELLES, Hely Lopes.

Direito Administrativo Brasileiro, 22. ed. 1997, p.192.)

A justa causa funciona como condigdo de procedibilidade do processo de cassagdo.
Sua auséncia ndo representa invasio do mérito politico reservado ao Legislativo, mas sim
verificagfio da existéncia dos pressupostos minimos de validade do ato de recebimento da
dentincia. Sem esse filtro, qualquer conduta poderia ser enquadrada como infragdo politico-
administrativa, subvertendo o sistema presidencialista ¢ a soberania popular que confere ao
Chefe do Executivo Municipal mandato fixo e independente.

Diante desse cendrio, a intervencéo 1ud101a1 se faz necessaria, sobretudo para
garantir que a vontade manifestada nas urnas nio seja "anulada" em decorréncia de um processo
administrativo de cassagdo de mandato eletivo, com desvio de finalidade. Assim, o Poder
Judiciario estd autorizado a realizar a sindicabilidade do mérito administrativo da
admissibilidade de dentincia, tendo em vista que a vontade popular ndo pode ser invalidada por
interesses escusos daqueles que almejam um mandato eletivo por vias transversas, conforme

ensina Marcio Oliveira em sua obra "O Controle do Mérito Administrativo Pelo Judxuarlo na
Cassagéo de Mandado Eletivo- 3* Ed. - 2024. Editora Lumen Juris. 2024”. ( ‘\(

|
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Seria verdadeira ingenuidade p051t1v1sw admitir que toda matéria rotulada, em um
primeiro exame, como ‘“interna corporis’ e%ieja automaticamente imune ao controle
jurisdicional. A interpretagio meramente formal e mecénica da norma, dissociada do contexto
constitucional e da efetiva protegdo dos direitos fi‘mdamentais, revela-se incompativel com o
modelo contempordneo de jurisdigdo constitucional.iz

i

Portanto, nem tudo o que se encontra abstratamente previsto no texto legal deve ser
aplicado de forma automatica e acritica, sobretudo ciuando a incidéncia da norma puder resultar
em restri¢do desproporcional de direitos, desvio de finalidade, arbitrariedade ou afronta as
garantias constitucionais e a democracia. |

Nos termos do que ensina ANA HEEMANN, "faz-se necessdrio dissociar com
cautela aquilo que deve ser considerado questdo interna corporis, imune a fiscaliza¢do
Jurisdicional por situar-se no campo exclusivamente politico, de outros temas que escapam
deste dmbito interno e que, por tal razdo, podem se constituir em objeto de controle"
(HEEMANN, Ana. Ativismo Judicial e Interpretagdo Constitucional In: HEEMANN, Ana.
Ativismo Judicial - O Supremo Tribunal Federal e a Constitui¢do - 1* Ed - 2025).

Convém ainda destacar que, sempre que shouver lesdo ou ameaga a direito deveré o
Poder Judicidrio apreciar: @

"No Evtaa’o Democratico de Direitoz” o texto juridico tem que ser levado a
sério", portanto, a interpreta¢do do texto legal ndo pode se dar de maneira
zrmspomavel e incoerente. Assim, a\previsdo constitucional de que néo serd
excluida da apreciagdo do Poder Judicidgrio lesdo ou ameaga a direito deve ser
aplicada em sua literalidade e ser levada a sério, até porque a norma em

questao nao admzte outra znterpretag:ao Wﬁm&w

Marcm 0 Controledo MerttoAdmmistratzvo Pelo Judzczarzo na Cassagdo de
Mandato Eletivo In: OLIVEIRA, Mara;o. O Controle do Mérito Administrativo
Pelo Judiciario na Cassagdo de Mandado Eletivo- 3°Ed. - 2024)

|

Pois bem.

Feitos tais esclarecimentos e demonstrado n#o se tratar de interven¢do judicial em
matéria interna corporais, mas sim controle de legahdade do mérito administrativo da
admissibilidade de denincia, a seguir, passo & analise dos fatos, perquerindo ndo apenas a
presenca de requisitos formais, procedimentais e de quorum, mas, antes de tudo, a verificagio
de justa causa substancial, ou seja, existéncia ou ndio de atos determinados ¢ conceretos, indicios
de autoria, lastro probatério'minimo e tipicidade do decoro

1

|
|

Este documanto foi gerado pelo usuario 0384 *“.47 em 26/05/2026 15:38:52

Namero do documento; 26052615311852200000217262410 ]

https://pje tjmt.jus br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView seam?x= 2605261 531 1862200000217262410
Assinado eletronicamente por: GUILHERME CARLOS KOTOVICZ « 26/06/2026 16:31: ﬂ) Nurm 40111001 - Pag. 4

|



Se faltar qualquer um desses elementos, a dentncia padecerd de justa causa,
devendo ser arquivada liminarmente para evitar que um processo "natimorto" se¢ desenvolva
com gasto de recursos publicos e humanos, e erosia dos poderes legislativo e executivo.

2. Da andlise dos fatos

2.1. Do Fato 01: suposto impedimento ao funcionamento da Camara Municipal

A denuncia (ID 232149671) imputa ap impetrante a infragdo prevista no art. 4°,
inciso I, do Decreto-Lei n® 201/1967, consistente em impedir o funcionamento regular da
Camara Municipal, em raz@o da alegada omissdo no atendimento a pedidos de suplementagio
orgamentdria formulados pelos Oficios n° 400/2025 (ID 232152306) e n° 410/2025 (ID
232152308).

A analise dos'documentos acostados aos autos revela que a propria Camara
Municipal, ao editar os Decretos Legislativos n® 008/2025 e n® 009/2025, ambos de 15 de
dezembro de 2025 e juntados como parte integrante da dendncia (ID 232149671), consignou
expressamente que a Casa Legislativa dispunha de "salde or¢amentdrio disponivel para
anulag¢do de despesa anteriormente prevista para% 0 exercicio de 2025, sem necessidade de
suplementagio do duodécimo”. Os préprios decretos demonstram que o Legislativo realizou
remanejamento interno de suas dotagdes com recursos proprios, exercendo a competéncia
exclusiva que The € conferida pelo art. 49, inciso I, da Lei Organica Municipal (ID 232154117).

Além disso, o Oficio n° 413/2025 ’{ID 232152310), expedido pelo pr(')prio
Presidente da Camara Municipal ao Prefeito, comunicou formalmente que a Casa Leglslatlva ja
havia adotado as providéncias internas cabiveis, declarando que "ndo sendo mais necessdrias
quaisquer providéncias por parte deste Poder Executivo”.

Diante desse quadro documental, ndo ha como sustentar que o funcionamento
regular da Camara Mumcxpal foi impedido. O clcmemo material do tipo descrito no art. 4°,
inciso I, do Decreto-Lei n® 201/1967 pressupde a efetiva obstrugdo ao funcionamento do Poder
Legislativo. Se a prépria Camara declarou possuir saldo suficiente, resolveu a questio com
recursos proprios e dispensou expressamente a atua%gﬁo do Executivo, a imputag8o perde seu
substrato fatico.

A conduta do Prefeito, consistente em aguardar a conclusdo de estudos técnicos de
viabilidade antes de atender ao pedido de suplementagdo, nio conﬁg,ura impedimento ao
funcionamento do Legislativo, especialmente qudndo este proprio o6rgdo declarou ndo mais
necessitar da providéncia.
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a_instrue nstr:

2.2.Dos Fatos 02 a 08: suposta omissio

A dentncia (ID 232149671) imputa a
inciso IV, do Decreto-Lei n® 201/1967, consisten
publicar leis e atos sujeitos a essa formalidade, em

ta i tipo

na publicacéo de leis

0 impetrante a infragfio prevista no art. 4°,

te em retardar a publicaco ou deixar de
relagdo as Leis Municipais n° 2.463/2025,

2.480/2025, 2.483/2025, 2.484/2025, 2.486/2025, 2.487/2025 ¢ 2.501/2026.

As copias dessas leis foram acostadas
supostas provas da infracdo. Ocorre que a leitura ¢
promulgadas pelo Presidente da Cdmara Municipal
QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVO
TACITAMENTE A SEGUINTE LEI". As leis encc
plenos efeitos juridicos.

O instituto da sang#io tacita esta expre
Orgénica Municipal (ID 232154117), que estabelec
siléncio do Prefeito importa em sang¢do tacita. O § &

a propria dentncia (ID 232149671) como

le seus predmbulos revela que todas foram

com a seguinte expressdo: "FAZ SABER
U, E ASSIM SENDO PROMULGO
ntram-se numeradas, vigentes e produzindo

ssamente previsto no art. 51, § 1° da Lei
e que decorrido o prazo de 15 dias uteis, o
® do mesmo artigo atribui ao Presidente da

Cémara a competéncia substitutiva para promulgar a lei caso o Prefeito ndo o faga. Esse
mecanismo reproduz, no dmbito municipal, a sistemética prevista no art. 66, §§ 3° e 7°, da
Constitui¢do Federal, em conformidade com o principio da simetria.

;

O siléncio do Prefeito dentro do prazo legal ndo constitui omissdo ilicita, mas sim
manifestacdo de vontade qualificada pelo préprio ordenamento juridico como concordéncia
passiva com o projeto aprovado. Trata-se de prerrogativa expressamente autorizada pela Lei
Orgéanica Municipal, cujo exercicio desencadeia automaticamente a competéncia substitutiva do
Presidente da Cdmara para promulgagfo. O rito legislativo foi concluido regularmente, as leis
foram publicadas e produziram seus efeitos, nio havendo qualquer prejuizo a eficacia
normativa. ‘

Para que a conduta configurasse a infra(;f%o descrita no art. 4°, inciso IV, do Decreto-
Lei n° 201/1967, seria imprescindivel a demonstragdo do dolo especifico de retardar ou impedir
a publicidade das normas. Nao ha como atribuir dolo de obstrugdo a quem simplesmente
exerceu uma prerrogativa expressamente prevista em lei e cujo resultado foi exatamente o
previsto pelo ordenamento: a promulgagdo pelo Presidente da Camara.
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2.3. Dos Fatos 09 ¢ 10: suposta quebrag de decoro

A denuncia (ID 232149671) imputa ap impetrante a infragdo prevista no art. 4°,
inciso X, do Decreto-Lei n° 201/1967, consistente em proceder de modo incompativel com a
dignidade e o decoro do cargo, com base em 2 videos publicados nas redes sociais do Prefeito
(IDs 232151041 ¢ 232151051).

O primeiro video (Fato 09) foi gravado nas dependéncias do hospital municipal. A
denuncia alega uso indevido de espago publico e menciona a existéncia de Boletim de
Ocorréncia n°® 2026.22879 por suposto crime de calinia. As autoridades coatoras, em sua
manifestagdo complementar (ID 233853657), acrescentaram que o nicleo da imputa¢éo seria o
alegado uso politico-midiatico de episodio relacionado a procedimento submetido a sigilo
judicial, nos autos 1000153-58.2026.8.11.0087, ¢ que o video ¢ objeto de apura¢do pelo
Ministério Publico Estadual por meio do SIMP n° 004548-001/2026.

O segundo video (Fato 10) contém manifestagdes do Prefeito sobre a infraestrutura
urbana do municipio, com uso de linguagem coloquial e expressdes de duplo sentido, em
resposta a criticas de vereadores sobre a situag@io do asfalto na cidade.

Quanto ao Fato 10, a conduta descrita na dentincia ndo ultrapassa os limites do
exercicio regular da liberdade de expressfo no debate politico. O uso de linguagem coloquial,
irdnica ou satirica por agente politico no contexto de discussdo sobre temas de interesse piblico
¢ conduta protegida pela ordem constitucional.

Agentes politicos, ao ingressarem na vida publica, submetem-se a maior escrutinio e
devem tolerar criticas e manifestagées contundentes, sendo igualmente esperado que suas
proprias manifestagdes, ainda que imprecisas ou mformaxs sejam compreendidas no contexto
do debate democratico.

Quanto ao Fato 09, as autoridades coatoras trouxeram informagdo que essa questio
estd sendo apurada em procedimento préprio pelo Ministério Publico Estadual (SIMP n°
004548-001/2026), e a mera existéncia de um Boletim de Ocorréncia ou de investigagio em
curso ndo ¢ suficiente para fundamentar, por si s6, a cassagdo de mandato eletivo.

Ainda que se admitisse, em tese, que o Fato 09 pudesse conter algum elemento
controverso merecedor de-apuragdo, esse nico ponto ndo seria suficiente para sustentar a
totalidade do processo de cassagdo, especialmente diante da atipicidade manifesta dos demais
fatos imputados, que compdem a maior parte da denudma

Ademais, o procedimento sigiloso, no caso, ¢ mais uma protegfio 4 suposta vitima
do que ao mteresse da parte adversa nos autbs da medlda protetlva n.
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;
necessariamente a utilizagdo indevida do espago publico, porquanto o local demonstra ter sido
utilizado para contextualizar os fatos, ja que a aludida fiscalizagdo teria ocorrido neste ambiente.
Fosse assim, até o Gabinete do Prefeito seria um lugar indevido para qualquer tipo de gravagéo,

i

por ser também ambiente publico. 3

Ainda sobre o Fato 10, destaco que o Sihperior Tribunal de Justica j& decidiu que "a
divulgagdo de noticia ou critica acerca de atos ou decisées do Poder Piblico, ou de
comportamento de seus agentes, ndo conﬁguram,oz principio, abuso no exercicio da liberdade
de imprensa, desde que ndo se refiram a nucleo essencial de intimidade e de vida privada da
pessoa”, STI. 4* Turma. REsp 1325938-SE, Rel. Min. Raul Araujo, julgado em 23/08/2022 -
Info 749).

No mesmo sentido, mutais mutandis, pode ser aplicado ao caso o entendimento de
que "manifestagdes por parte da imprensa de natureza critica, satirica, agressiva, grosseira ou
deselegante ndo autorizam, por si $és, o uso do direito penal para, mesmo que de forma
indireta, silenciar a atividade jornalistica (STJ. 6* Turma. AgRg no HC 691897-DF, Rel. Min.
Olindo Menezes (Desembargador convocado do TRF 1* Regifo), Rel. Acd. Min. Sebastido Reis
Junior, julgado em 17/05/2022 - Info 738).

E para finalizar, até mesmo a publicagfio extremamente acida e irdnica, estd dentro
dos limites do exercicio regular da liberdade de expressdo, de modo que pessoas piublicas sdo
obrigadas a tolerar criticas que, para o cidaddo comum, poderiam significar uma séria lesdo
a honra, conforme entendeu o STJ no julgamento do REsp 1729550-SP (STJ. 4* Turma. REsp
1729550-8SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, julgado em 14/05/2021 - Info 696).

A justa causa, como condigdo de procedibilidade do processo de cassacéo, exige
que a dentincia descreva fatos que, em tese, se subsumam aos tipos infracionais previstos no art.
4° do Decreto-Lei n° 201/1967, com indicagfio de elementos minimos que tornem plausivel a
imputagéo. : :

No presente caso, 0s proprios documentos acostados & dentincia como prova das
infragdes demonstram, de plano, a inexisténcia dos ilicitos descritos nos Fatos 01 a 08. Nio se
trata de substitui¢do do juizo politico da Camara, mas de constata¢do objetiva, a partir da prova
documental pré-constituida, de que as condutas imputadas nio configuram as infragdes descritas
na peca acusatéria admitida pela parte impetrada.

O recebimento de dentincia desprovida de justa causa material, ainda qie @provado
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por maioria do Plendrio, constitui ato ilegal passivel de controle jurisdicional. O processo de
cassagdo ndo pode ser utilizado como instrumento de pressdo politica ou de retaliagdo
institucional, sob pena de subversdo do sistema premdenc:ahsta ¢ da soberania popular que
fundamenta o mandato eletivo do Chefe do Poder Executivo Municipal.

3. Da concessdo da seguranga

Diante desse cendrio, a controvérsia deixa de se situar exclusivamente no campo
politico-administrativo, pasqando a assumir contomps Jumdmonalmente sindicaveis, uma vez
evidenciada possivel lesdo a direito subjetivo ¢ a prlnCIpIOS constitucionais sensiveis,
especialmente ao devido processo legal, a proporcionalidade, a legalidade e a soberania popular.

|

Ausente justa causa substancial para o recebimento da dentncia, revela-se
dispensavel o exame aprofundado de outras questdes meramente formais ou procedimentais
relacionadas ao trimite do processo politico-administrativo, pois a propria admissibilidade da
persecucdo ja se mostra juridicamente comprometida em sua origem.

Importante frisar que o Estado Democratxco de Direito ndo tolera arbitrariedades
interpretativas, tampouco decisdes dissociadas dos limites objetivos impostos pela Constituigdo,
pela legalidade e pelo conjunto probatério constante dos autos, sobretudo quando em jogo a
excepcional ruptura de mandato eletivo legitimamente conferido pela vontade popular.

A_presente controvérsia exige, ainda, reflexio mais aprofundada acerca da

centralidade constitucional do mandato eletivo majoritirio no sis atico

O impetrante foi regularmente eleito pela sufragio universal, direto e secreto para
exercer o cargo de Prefeito Municipal, titularizando mandato polmco conferido diretamente pela
vontade popular soberana, nos termos do art. 1°, paragrafo tnico, da Constituigdo da Repubhca
Nio se trata, portanto, de mera fungio administrativa precaria ou de cargo submetido a
confianga politica permanente do Poder Legislativo, mas de mandato auténomo,
constitucionalmente legitimado pelo voto popular.

Em um regime presidencialista, o Chefe do Poder Executivo ndo governa por
delegag:ao da Camara Mumcxpal tampouw depende de conﬁang:d parldmentar continuada para
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3’

O sistema consntucnonal brasileiro nﬁ@ adotou modelo parlamentarlsta de g governo
no amblto municipal. Consequentemente am

contmrxo equwalerla a converter 0 processo pohtxco admmmtratlvo em verdadexro mecanismo
de mogio de desconfianga parlamentar, incompativel com a estrutura presidencialista
consagrada pela Constitui¢do Federal. ?

i t 1i, por reito liquido e cer no_exercici
r ocraticamente elei inexistindo no oner causa

i aone : HSLL
gassagﬁo de seu mandato.

A legitimidade constitucional do processo politico-administrativo exige ndo apenas
observancia formal do rito previsto no Decreto-Lei n® 201/1967, mas também efetiva
demonstracdo de justa causa material, sob pena de subversdo da propria l6gica do sistema
presidencialista e esvaziamento da soberania popular manifestada nas urnas.

Ante o exposto, com fundamento no art. 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil,
CONCEDO A SEGURANCA para declarar a nulidade do ato de receblmento da Denun_gg_gﬁ
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Sem condenagfio em honorarios advaicaticios, nos termos do art. 25 da Lei n°
12.016/2009 e da Sumula 512 do Supremo TribunalféFederal. Isento de custas.

Comunique-se 3 CAmara Municipal de Guarantd do Norte para camprimento
i iato. ,

|

Com o transito em julgado, arquivem-ge

Intimem-se. Cumpra-se.

Guarantd do Norte/MT, data da assinatura digital.

!

GUILHERME CARLOS KOTOVICZ

i
H

Juiz de Direito
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CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
Biénio 2025/2026
Rua das [tatibas, 72 -Centro
CN.P.J.n® %24.672.909/000%54

Ao Senhor
Celso Henrique Batista da Silva
Presidente da Camara Municipal de Guarants do Norte - MT

Assunto: Encaminhamento de Decisiio ¢ Despachoida Presidéncia em Exercicio.

1

Senhor Presidente, :

Cumprimentando-o cordialmente e registrando seu retorno ao cargo apds o periodo
de viagem, encaminho, para sua ciéncia e providéncias, o documento de Decisio ¢ Despacho da
Presidéncia em Exercicio, referente & andlise da minuta do Oficio n° 106/2026/GV/CMGN
(Processo Politico-Administrativo n° 001/2026). :

Informo que o referido documento foi protocolado nesta Casa em 22 de maio de
2026, as 11:00:38, durante o periodo em que a Presidéncia esteve sob exercicio interino.

O documento anexo aborda pontos cruciais quanto & legalidade do rito processual
em curso, destacando consideragdes sobre a competéncia de publicagfio de atos e a necessidade de
andlise da justa causa na denuncia, conforme parecer do Ministério Pablico.

Coloco-me & disposi¢do para eventuais esclarecimentos que se fagam necessérios.

Atencios'fmente,
eI
A

T Secrefério Geral
0 Portaria n® 075/2025

Pdgina 1 de 1



Processo Judicial Eletrdnico - 1° Grau
PJe « Processo Judicial Eletrdnico

Numero: 1001528-94.2026.8.11.0087

Classe: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL

Org#io julgador: VARA UNICA DE GUARANTA DO NORTE
Ultima distribuicdo : 04/05/2026

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Afastamento do Cargo

Nivel de Sigilo: 0 (Publico)

Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

|ALBERTO MARCIO GONCALVES (IMPETRANTE)

16/06/2026

et T )
MATO GROSS0 (CUSTOS LEG!

'«

Juntadé de Peligdo

2 001528-94.2026.8.11.
para o juizo

IVAINE MOLINA JUNIOR (ADVOGADO(A))
LETICIA CAMARGO DE SOUZA (IMPETRADO)
MARCUS AUGUSTO GIRALDI MACEDO (ADVOGADO(A)
DANIEL ALVES DOS SANTOS BATISTA (ADVOGADO(AY)
CELSO HENRIQUE BATISTA DA SILVA (IMPETRADO)
MARCUS AUGUSTO GIRALDI MACEDO (ADVOGADO(A)
DANIEL ALVES DOS SANTOS BATISTA (ADVOGADO(A)

087 - Mandado de Seguranca - Manifestago do MP para o Juizo
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MPMT

Miristério Poblico |
0O EERALO 58 MATG GROSEO

1# Promotoria de )Liistica da Comarca de Guarantd do Norte
%

}

VARA UNICA

PROCESSO: 1001528-94.2026.8.11.0087
NATUREZA: MANDADO DE SEGURANCA
SIMP: 000797-058/2026 |
CLASSE: MANIFESTACAOQ

i

MM. Juizo.

Trata-se de Mandado de Seguranga :‘;Cive] impetrado por ALBERTO MARCIO
GONCALVES, Prefeito Municipal de Guaranta cio Norte/MT, contra CELSO HENRIQUE
BATISTA DA SILVA, Presidente da Camara Muriiicipal de Guaranta do Norte, e LETiCIA
CAMARGO DE SOUZA, Presidente da Comissdo }’mcessante constituida pela Portaria n?
033/2026. O cerne da impetragdo reside na bu%ca pela suspensdo liminar do Processo
Politico-Administrativo n® 001/2026, instauradcé com o objetivo de cassar o mandato do
Impetrante, com base no Decreto-Lei n® 201/1967.

Busca o Impetrante, em sintese, a séxspenséo liminar do Processo Politico~
Administrativo n¢ 001/2026, instaurado no émbi;to da Camara Municipal de Guarantd do
Norte/MT, com fundamento no Decreto-Lei n® 2101/1967, em razédo do recebimento de
dentincia voltada a apuragédo de supostas infragc”)eis politico-administrativas imputadas ao
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Conforme o feito, a dentincia foi recebida em sesséo ordinéria realizada em
22/04/2026, tendo sido, em seguida, editada a P;)rtaria n¢ 033/2026, que formalizou a
constituigdo da Comissdo Processante respousévei pela condugdo do procedimento.

0 impetrante sustenta, em linhas gerais, a existéncia de ilegalidades no ato de
recebimento da denincia e na instauragéo do prcécessc de cassacdo, especialmente pela
alegada auséncia de justa causa material para o prosseguimento do feito.

Argumenta que as imputagdes descritas na dentincia estariam desprovidas de
suporte fatico-juridico minimo, envolvendo, em sir{tese:

1. Suposto impedimento ao fu ncionament@o da Camara Municipal por auséncia de
suplementacéo or¢amentaria;

2. Suposta omissdo na publicacdo de leis municipais; e

3. Alegada quebra de decoro decorrente cie atos de fiscalizagdo e manifestagdes

publicas.

Notificadas, as autoridades apontadas como coatoras apresentaram

Y
i

Avenida Guarantd, s/n feiefone: (66) 9.9710-6414 ° www.mpmt.mp.br
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Ministérie Foblico 1% Promotoria de Justica da Comarca de Guarant do Norte
L0 A0 DE MATG GROs0

informagdes (ID. 233369644), defendendo

Argumentaram que o recebimento da demiifxcia nfo possui natureza condenatoria,

regularidade do rito procedimental.

consistindo em mero juizo politico de admis%ibiiidade pelo Plenério, ndo cabendo ao
Presidente da Camara rejeitd-la monocraticamente, e sustentaram a impossibilidade de
controle judicial sobre o mérito probatério em s;f%ede mandamental.

Os autos, entdo, vieram ao Ministério Publico para a emissédo de parecer.

E 0 que cumpria relatar. Manifesto-me,

De plano, cumpre delimitar a extensdio do controle jurisdicional admissivel na

espécie. A controvérsia nédo se dirige a valoragéo puramente politica da dentncia ou ao
jufzo discricionario da Camara Municipal acerc%l da conveniéncia de cassar o Chefe do
Executivo. A andlise judicial deve recair sobre a verificagdo da legalidade do procedimento
e da existéncia de MiN]MA,LUS_’E&CAUSA_que autonze a deflagracdo e o prosseguimento
do processo sancionador.

E certo que o processo de cassacﬁd de mandato possui natureza politico«
administrativa e envolve, em regra, matéria mterna corporis do Poder Legislativo. Todavia,
tal circunstincia ndo afasta, de modo absoluto, o controle jurisdicional quando se alegar
violagdo ao devido processo legal, inobservﬁnci;a do rito legal ou auséncia de suporte

minimo para a deflagragdo de procedimento de tamanha gravidade institucional.

Nesta direcéo, é inafastdvel a exigéncia de justa causa como condicio de

No sistema constitucional brasileiro, pautado pelo Presidencialismo (art. 76 da
Constituicdo Federal) e pelo principio democratico, o mandato do Chefe do Poder
Executivo é fixo e decorre diretamente da soberania popular (sufragio universal). A

cassagdo por infragdo politico-administrativa é medida excepcionalissima.

Tolerar a deflagracio de processos de cassagdo com base em tipos

extremamente abertos e sem suporte fatico minirfgo daria margem a instauragdo de um

indesejavel "PARLAMENTARISMO A BRASILEIRA", em que a manutengdo do mandato
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dependeria exclusivamente da conveniéncia politica do Legislativo, subvertendo a
separacio dos Poderes e a vontade popular.

Por isto, 0 momento adequado para o exercicio desse filtro de legalidade E

) . Conforme asseverado pelo
Supremo Tribunal Federal, a competéncia para%o recebimento da pega acusatoria ndo se
restringe a uma admissdo meramente burocréti%:a, cabendo a rejei¢do de plano quando a
dentincia for patentemente inepta ou despida de | ,usta causa (STE MS 30.672 AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski). |

Dessa forma, o Plenario da Cémaraé no ato de recebimento (art. 59, 11, do
Decreto-Lei n? 201/67), tem o DEVER INESCUSAVEL DE EXAMINAR A VIABILIDADE
MINIMA DA ACUSACAQ. O recebimento automé%tico e a continuidade do processamento
de fatos sem nenhum substrato tipico represeni;am severa violagdo ao devido processo
legal substantivo, atingindo injustamente o st’atdﬁs dignitatis do investigado e ofendendo,

pelo risco de instabilidade, o préprio principio dr%mocrético.

No caso concreto, a andlise prelimipar da documentagdo acostada revela

ja, relativo ao suposto impedimento do

orcamentaria, os documentos juntados indicam situa¢do que recomenda cautela. Isso

porque consta dos autos que a propria Cdmara Municipal teria adotado providéncias
internas para remanejamento de dotagéo, com indi%cagao de saldo or¢amentario disponivel
e sem necessidade de suplementagdo do duodécimo, além de comunicagdo posterior no
sentido de que néo seriam mais necessarias proviciéncias por parte do Poder Executivo.

Tal circunstincia enfraquece a premissa de que teria havido efetivo
impedimento ao funcionamento do Poder Legislativo. Em sede liminar, a existéncia de
documentacio indicando solugdo interna pela pr()p%ria Camara Municipal e aparente perda
de objeto do pleito de suplementagdo orcament%’iria confere plausibilidade a tese de
auséncia de suporte fatico minimo para a imputacﬁ;).

Com efeito, consta dos autos que, apos ci)s Oficios n® 400/2025 e n? 410/2025
(ID. 232152306 e 232152308), a propria Cdmara Municipal editou os Decretos
Legislativos n? 008/2025 e n? 009/2025, nos quais registrou a existéncia de “saldo

orgamentério disponivel”, sem necessidade de suplementacio do duodécimo. Além disso,
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por meio do Oficio n® 413/2025 (ID. 23215231
Chefe do Poder Executivo que ja havia ado
consignando ndo serem mais necessarias quais
Municipal.

Quanto ao segundo eixo, relacionad
municipais, também ha elemento juridico releva

De inicio, convém recordar que a prd
processo legislativo, ADMITE EXPRESSAMENT]

Com efeito, nos termos do art. 66, § 32, da Co

quinze dias titeis, o siléncio do Chefe do Poder E

0), a Presidéncia da Camara informou ao

tado as providéncias internas cabiveis,

quer providéncias por parte do Executivo

03 il ]] o !]‘

nte a ser considerado.

pria ConstituicAo Federal, ao disciplinar o

%
-y

’

9

nstituicdo Federal, decorrido o prazo de

xecutivo importa em sang¢ao.

No ambito municipal, essa logica foi reproduzida pela Lei Organica do
Municipio de Guaranti do Norte, que prevé, em seu art. 51, § 19, que, decorrido o prazo
legal, o siléncio do Prefeito importa em sanc;aio tacita, atribuindo-se ao Presidente da
Camara a competéncia subsequente para promulgacdo, conforme o rito préprio do
processo legislativo local.

Assim, se as leis indicadas na represéntacéo seguiram o fluxo de sangéo tacita
e posterior promulgacdo pelo Legislativo, a iinputagéo de omissdo irregular nao se
sustenta, pois a simples auséncia do ato (san;;éo), diante da expressa previsdo legal,
encerra conduta legitima do Chefe do Poder Executivo.

Emn verdade, h& fundada dﬁvié:la quanto a prépria existéncia de
desconformidade.

Néo se afirma, nesta fase, a inexisténcia definitiva de qualquer irregularidade.

Contudo, a documentagﬁo inicial sugere que parie das condutas atribuidas ao Impetrante

pode estar relacionada ao funcionamento reg
circunstancia que recomenda cautela antes do pr
administrativo com potencial de culminar na per:

Por fim, quanto ao terceiro eixo (que
redes sociais), a andlise liminar também de

manifestacdo publica de agente eleito e a fis

ular do processo legislativo municipal,
osseguimento de procedimento politico-
da de mandato eletivo.

bra de decoro por fiscalizagio e falas em
ve ser prudente. A critica politica, a

calizagdo de equipamentos municipais

integram o espaco ordindrio do debate democritico, desde que ndo ultrapassados os

limites constitucionais e legais.
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0 Supremo Tribunal Federal, no julé’amento da ADI n® 4.451/DF reconheceu a
especial protegdo conferida a liberdade de expre%sséo no debate ptiblico e politico, inclusive
quanto a manifestages criticas, satiricas ou corﬁtundentes.

Nesse contexto, a utilizagéo de manifesta«;&es plblicas como fundamento para
processo de cassacdo exige demonstragio concr%eta de abuso, desvio funcional ou violagédo
objetiva ao decoro do cargo, ndo bastando, em ﬁrincipio, a existéncia de criticas politicas,
falas coloquiais ou exposicio de divergéncias i11§titucionais.

Dessa forma, sem ingressar definitivamente no mérito das imputacdes, os
elementos iniciais indicam que a dentncia rec;;ebida pela Cimara Municipal apresenta
pontos juridicamente controvertidos quanto ié existéneia de justa causa material,
sobretudo diante da gravidade da consequéncia l%uscada, consistente na possivel cassagéo
de mandato conferido pelo voto popular.

j
0 requisito do fumus boni iuris, portanto, apresenta-se suficientemente

demonstrado, havendo divida relevante sobre a presenca de suporte fatico-juridico
minimo para o imediato prosseguimento do procésso de cassagéo.

Em verdade, a situagdo em aprego pérmite tragar um nitido paralelo com o
controle de legalidade excepcional realizado no érénbito do processo penal. Assim como os
Tribunais Superiores admitem a impetracio de Ha;beas Corpus para o trancamento de acdo
penal ou de inquérito policial quando evidenciada, de plano, a atipicidade da conduta ou a
auséncia de justa causa, o Mandado de Segurar%ga atua como remédio constitucional
vocacionado a obstar o constrangimento ilegal éonsubstanciado na submissdo de um
agente politico a um processo de cassacdo manifeéitamente infundado. A ratio é a mesma:
impedir que o Estado-aparato prossiga com uma% persecugdo gravosa quando faltam os
pressupostos materiais minimos de validade.

De outro norte, o periculum in mora decorre da prépria natureza do
procedimento instaurado. O processo politico-administrativo de cassagdo possui rito
célere e potencialmente gravoso, podendo - gerar instabilidade institucional,
comprometimento da governabilidade e dano deé dificil reparacéo ao mandato eletivo
antes do exame judicial definitivo sobre a legalidade do ato impugnado.

A suspensdo cautelar do pmcedimezﬁm, ao contrario, revela-se medida
reversivel e proporcional, pois apenas preserva o estado atual das coisas até que o Jufzo
possa examinar, com maior seguranga, a Iegalidai:ie do recebimento da dentdncia e a

suficiéncia da justa causa material invocada para o prosseguimento da cassagso.
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Desse modo, sob a perspectiva do %Ministério Piblico como fiscal da ordem
juridica, a concessdo da liminar néo representa%interferéncia indevida no mérito politico-
administrativo da Camara Municipal, mas pro%lidéncia cautelar voltada a resguardar o
devido processo legal, a estabilidade instituc;;iona] e a regularidade do exercicio do
mandato eletivo, até ulterior deliberagio j udiciai!.

Diante do exposto, 0 MINISTERIO P%(IBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
manifesta-se favoravelmente 3 CONCESSAQ ﬁA MEDIDA LIMINAR, para suspender,
cautelarmente, o Processo Politico-Administratix}o n?001/2026, instaurado no dmbito da

Camara Municipal de Guarantd do Norte/MT, bem como os efeitos da Portaria n¢

033/2026 relacionados 4 condugdo do referido procedimento, até ulterior deliberagdo
deste Juizo.
Guarantd do Norte/MT, 28 de maio de 2025.
Marcelo Mantovanni Beato
Promotor de Justica
e ()
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Estado de Mato Grosso .
CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
Rua das Italbas, 72 - Centro, Fone: (66) 3552-1920/1407.
C.N.P.J. n°, 24.672.909/0001-54

INTIMACAO

Vereador(a): ZILMAR ASSIS DE LIMA
Cémara Municipal de Guaranta do Norte/MT

Fica Vossa Exceléncia, o(a) Senhor(a) Vereador(a) ZILMAR ASSIS DE LIMA,
INTIMADO(A) a, no prazo improrrogavel de 03 (trés) dias, contados do recebimento
da presente, apresentar DEFESA ESCRITA nos autos da Representagéo
apresentada pelo Senhor Presidente desta Casa t.egts!atwa Vereador Celso
Henrique Batista da Silva, em observancia ao prmciplo constitucional da ampla
defesa, assegurado pelo artigo 5°, inciso LV, da Constituicao Federal de 1988.

A defesa devera ser apresentada por escrito, diretamente ao Protocolo Geral
desta Camara Municipal, no horaric de funcionamento, acompanhada dos
documentos e elementos probatérios que Vossa Exceléncia entender pertinentes.

Decorrido o prazo sem manifestacéo, prosseguir-se-a o processamento da
répresentacao nos termos do Regimento Interno desta Casa, independentemente da
apresentacéo de defesa.

Gua anﬁ do Norte/MT, 26 de maio de 2026.

Portarlé n°® 07512025

Clente

Ty
N
Vereador(a) Zilmar Assis de Lima

Data do recebimento: {}5;) F\ / ﬂ\&\ﬁ
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CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE

Biénio 2025/2026
Rua das Itatbas, 72 ~Centro
C.N.P.J.n? 24.672.909/0001-54

Ao Senhor
Celso Henrique Batista da Silva
Presidente da Cémara Municipal de Guarantd do Norte — MT

Assunto: Encaminhamento de Decisio e Despacho da Presidéncia em Exercicio.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente e registrando seu retorno ao cargo apds o periodo
de viagem, encaminho, para sua ciéncia e providéncias, o documento de Decisdo e Despacho da
Presidéncia em Exercicio, referente a andlise da minuta do Oficio n° 106/2026/GV/CMGN
(Processo Politico-Administrativo n® 001/2026).

Informe que o referido documento foi protocolado nesta Casa em 22 de maio de
2026, as 11:00:38, durante o periodo em que a Presidéncia esteve sob exercicio interino.

O documente anexo aborda pontos cruciais quanto a legalidade do rito processual
em curso, destacando consideragdes sobre a competéneia de publicagéio de atos e a necessidade de
analise da justa causa na dentincia, conforme parecer do Ministério Publico.

Coloco-me & disposi¢ao para eventuais esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atencios ente,

)

s

Portaria n® 075/2025

Pagina L de 1



ESTADO DE MATO GROSSO QAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO
NORTE GABINETE DA PRESIDENCIA

DECISAO E DESPACHO DA PRESIDENCIA EM EXERCICIO Ref.: Minuta de
Oficio n® 106/2026/GV/CMGN e Controle de Legalidade do Processo Politico-
Administrativo n° 001/2026.

1. RELATORIO

Foi submetida a esta Presidéncia (em exercicio) a minuta do Oficio n°
106/2026/GV/CMGN, com a finalidade de exigir do Chefe do Poder Executivo
Municipal, sob ameaga de responsabilizagdo por improbidade administrativa, a
publicagiio urgente de atos de intimagfio e citagdo referentes ao Processo Politico-
Administrativo n® 001/2026 no Diario Oficial Eletronico do Municipio. Considerando a
gravidade da exigéncia e o impacto na higidez do rito processual desta Casa de Leis,
avoco a competéncia para exercer o controle estrito de legalidade dos atos procedimentais
até aqui praticados, em obediéncia ao Principio da Autotutela (Stmula 473 do STF).

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1. Da llegalidade do Oficio n° 106/2026 ¢ do Vicio de Comunicagiio Processual

A remessa do oficio em tela configura exigéncia juridicamente impossivel e abusiva. A
Lei Municipal n°® 2.128/2022 institui, de forma clara em sua ementa e em seu art. 1°, 0
Didrio Oficial Eletrénico como veiculo oficial de divulgagio exclusivo do Poder
Executivo Municipal. O art. 3° da mesma lei atesta que o veiculo "é vinculado ao
Gabinete do Prefeito e nfio tem autonomia administrativa nem financeira”. O Decreto n®
024/2022 corrobora tal restricdo em sua ementa e dispositivos.

Sendo o Poder Legislativo um ente dotado de autonomia organica, administrativa e
financeira, € vedado transferir ao Poder Executivo a obrigago e o custo de publicar atos
afetos a Comissdo Processante. Exigir tal publicagio sob ameaga criminal e
administrativa consubstancia inaceitdvel constrangimento ilegal ¢ vicia de nulidade

absoluta os atos de citagdo e intimagéo do denunciado, ferindo o rito do Decreto-Lei n°
201/1967.

2.2. Da Auséncia de Justa Causa e do Dever Inescusivel desta Presidéncia

Em sede de controle de legalidade (autotutela), este Gabinete toma ciéncia oficial do
Parecer Exarado pelo Ministério Piiblico do Estado de Mato Grosso (SIMP n°®
000797-058/2026), encartado nos autos do Mandado de Seguranga n° 1001528-
94.2026.8.11.0087, em tramite na Vara Unica desta Comarca,

Neste parecer, o ilustre Promotor de Justica advertiu que a admissibilidade de uma
dentncia de cassa¢@o ndo ¢ "meramente burocratica”, ressaltando que a Camara
Municipal tem o "DEVER INESCUSAVEL DE EXAMINAR A VIABILIDADE
MINIMA DA ACUSACAQ". O Ministério Pablico constatou, de forma contundente, a
forte plausibilidade de "auséncia de justa causa material" em todas as imputagdes,
destacando que a prépria Camara Municipal produziu documentos (Decretos Legislativos

e, |

v
-
o i




n’ 008 e 009/2025 e Oficio n°® 413/2025) atestando que possuia saldo disponivel e que
ndo precisava do Executivo para suas suplementagdes.

Diante do atestado do Orgdo Ministerial — de que ndo houve "omisso” do Prefeito, mas
sim o exercicio de "sangfo tdcita" respaldada pela Constituigdo, ¢ que houve mero
exercicio legitimo da liberdade de expressdo —, esta Presidéncia néo pode fechar os olhos
para o fato de que o Plendrio falhou em exercer o filtro minimo de legalidade, instaurando
um processo natimorto e carente de materialidade. Manter a marcha deste procedimento
significa endossar o que o0 MP denominou de persecugdo sem pressupostos.

3. DECISAO

Pelo exposto, no uso de minhas atribuigbes legais ¢ regimentais, ¢ com o fito de
salvaguardar a Camara Municipal de Guarantd do Norte contra nulidades processuais ¢ a
prética de eventuais atos de abuso de autoridade (Lei n° 13.869/2019):

I - INDEFIRO a emissfio do Oficio n® 106/2026/GV/CMGN ao Poder Executivo,
declarando a nulidade de qualquer ato de citagéio ou intimagdo que pretendesse utilizar a
estrutura do Didrio Oficial do Executivo com fulcro na Lei n° 2.128/2022, devendo_a
Comissdo Processante arcar com meios proprios e legitimos;

II - RECONHECO, com fulcro no controle de legalidade administrativa e nas razdes
apontadas pelo Parecer Ministerial (SIMP 000797-058/2026), a nulidade da Portaria n°
033/2026 e a inépcia material da denilincia que originou o Processo Politico-
Administrativo n® 001/2026, em razfio da confessa auséncia de justa causa;

HI - DETERMINO a suspensdio imediata dos trabalhos da Comissdo Processante
referente ao Processo Politico-Administrativo n® 001/2026. Ressalto que tal determinagiio
se da sem prejuizo do firme entendimento pessoal desta Presidéncia em exercicio de que
o referido processo encontra-se eivado de nulidades e vicios insandveis, em especial, pela
flagrante auséncia de justa causa e pela inaceitavel submissio de um agente politico a um
processo politico-administrativo manifestamente nulo.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se, cienti
Processante e o Juizo da Vara Unica (autos n°

Guarantd do Norte/MT, 22 de maio de 2026



ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
C.N.P.J.n? 24.672.909/0001-54

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 067/2026

Ementa: Representacio  visando  a
destituicio de membro da Mesa Diretora —
Apresenta¢io de Defesa Prévia.

A

Sr. Maria Janete
Secretaria-geral

I-DO RELATORIO:

Vieram os presentes autos & Assessoria Juridica desta CAmara Municipal para
andlise e emissdo de parecer acerca da representagio formulada pela Mesa Diretora em face do
Vereador ZILMAR ASSIS DE LIMA, Vice-Presidente da Mesa Diretora, visando sua
destitui¢do do cargo ocupado na Mesa, em razio de supostas infragdes regimentais e legais
decorrentes de atos praticados no exercicio da Presidéncia interina da Camara Municipal.

Consta dos autos que o representado foi regularmente notificado acerca dos
fatos que lhe sdo imputados, tendo-lhe sido assegurado o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, mediante apresentagdo de Defesa Prévia tempestiva, na qual sustenta, em sintese, a
inexisténcia de irregularidade em sua conduta, a nulidade da representagdo, a auséncia de justa
causa para o prosseguimento do feito e a ocorréncia de motivagdo politico-partidaria na
instaurag¢@o do procedimento.

Argumenta ainda que os atos por ele praticados encontrariam respaldo em
entendimentos juridicos e em manifestagdes posteriores do Poder Judiciario, circunstancias que,
segundo a defesa, afastariam qualquer alegagio de abuso ou infragio funcional apta a justificar sua
destituicdo do cargo de Vice-Presidente da Mesa Diretora. 9_4(,

W

E o relatério. M&Lh &q (()<\ “

II - DO PARECER: }/{ f

Inicialmente, verifica-se que foram observadas as garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa previstas no artigo 5°, inciso LV, da Constituigdo Federal, uma
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ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
C.N.PJ. n° 24.672.909/0001-54
vez que o representado foi regularmente cientificado dos fatos narrados na representagio e

apresentou manifestagdo defensiva escrita, expondo os fundamentos que entende aptos a afastar as
imputag¢des formuladas.

No tocante as preliminares levantadas pela defesa, ndo se verifica, em analise
preliminar, a existéncia de vicio processual insanavel capaz de determinar o arquivamento
imediato da representagfio, sobretudo porque o procedimento encontra-se instruido com a
exposi¢do dos fatos imputados ao representado, possibilitando-lhe o pleno exercicio de sua defesa.

Por outro lado, também ndo compete a esta Assessoria Juridica promover juizo
definitivo acerca da procedéncia ou improcedéncia das acusagdes formuladas pela Mesa Diretora,
uma vez que a analise do mérito politico-administrativo da representagdo insere-se na esfera de
competéncia do Poder Legislativo Municipal, especialmente do Plenario da Camara Municipal,
orgo soberano para deliberar acerca da permanéncia ou ndo do representado no cargo que ocupa
na Mesa Diretora.

Cumpre destacar que a destituigdo de membro da Mesa Diretora constitui
medida de natureza politico-administrativa, cuja apreciagdo demanda analise dos fatos, das provas
produzidas e da compatibilidade da conduta imputada com os deveres e responsabilidades
inerentes ao cargo exercido.

Da mesma forma, os argumentos apresentados na Defesa Prévia revelam
questdes relevantes que merecem apreciago pelos vereadores, especialmente no que se refere a
alegada legalidade dos atos praticados pelo representado, a existéncia de amparo juridico para suas
decisdes e a eventual inexisténcia de dolo ou abuso de prerrogativa funcional.

Assim, verifica-se que tanto a representagio quanto a defesa apresentada
contém elementos que demandam apreciagio e deliberagdo pelo 6rgdo competente, ndo sendo
Juridicamente recomenddvel que esta Assessoria substitua o juizo politico-administrativo
reservado ao Plendrio da Camara Municipal.

Diante disso, entende-se que estdo presentes os pressupostos formais
necessarios para o regular prosseguimento do procedimento, cabendo ao Plenario apreciar, a luz
das provas constantes dos autos e dos argumentos apresentados pelas partes, se houve efetiva

infragdo apta a ensejar a destitui¢do do cargo ou se a defesa apresentada ¢ suficiente para afastar as
imputagdes formuladas.

IITI - CONCLUSAO:

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela regularidade formal do
procedimento e pelo encaminhamento dos autos ao Plendrio da Camara Municipal para
deliberagdo final, competindo aos Senhores Vereadores, no exercicio de sua competéncia
constitucional e regimental:
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ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
C.N.PJ. n® 24.672.909/0001-54
a) acolher a representagdio formulada pela Mesa Diretora, caso entendam

comprovada a pratica de infragdo apta a justificar a destituigdo do
Vereador ZILMAR ASSIS DE LIMA do cargo de Vice-Presidente da
Mesa Diretora; ou

b) acolher a Defesa Prévia apresentada pelo representado, julgando
improcedente a representagdo e determinando o arquivamento do
procedimento.

Por se tratar de matéria de natureza politico-administrativa interna
corporis, a decisdo acerca da procedéncia ou improcedéncia da
representagdo compete exclusivamente ao Plenario da Camara Municipal,
observadas as disposigdes regimentais aplicéveis.

Encaminhem-se o0s autos ao Departamento Legislativo para as
providéncias cabiveis e ulterior apreciagéo da Presidéncia desta Camara Municipal.

Guaranta do Norte-MT, 29 de maio de2026

OAB/MT 23.392/0
Assessor Juridico

Pagina 3 de 3



